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Na osnovu ¢lana 26. 1 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj: 36/14 - Novi precisceni tekst i 37/14 - Ispravka) Vlada Kantona Sarajevo,
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1. Utvrduje se prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

2. Predlaze se Skupstini Kantona Sarajevo da, u skladu sa Poslovnikom Skupstine Kantona
Sarajevo(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 41/12 - Drugi novi preciséeni tekst,
15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20, 14/20, 16/22 i 17/22 - Ispravka), donese Zakon o javno-

privatnom partnerstvu.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
VLADA

ZAKON
O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

( Prijedlog )

Nosilac izrade:
Ministarstvo privrede

Sarajevo, januar, 2023. godine



Na osnovu ¢lana 12. 1 13. i ¢lana 18. stav (1) tacka b) Ustava Kantona Sarajevo

("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96 - Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97, 14/00,
4/01, 28/04, 6/13 1 31/17), Skupstina Kantona Sarajevo, na __ sjednici odrZzanoj dana . .2023.
godine, donijela je

Prijedlog

ZAKON
O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

POGLAVLJE I - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom ureduju se: predmet javno-privatnog partnerstva (u daljnjem tekstu: JPP), rizici u
JPP-u, planiranje i pripremanje projekata JPP-a, Komisija za JPP, Drugostepena komisija za JPP,
predlaganje i odobravanje projekta JPP-a, postupak izbora konsultanta, postupak dodjele ugovora
o JPP-u, pravna zastita u postupku izbora konsultanta i postupku dodjele ugovora o JPP-u,
ugovor o JPP-u, Registar ugovora o JPP-u, nadzor nad provodenjem ugovora o JPP-u, nadzor
nad provodenjem ovog zakona, prekrSajne odredbe i druga pitanja od znacaja za JPP.

Clan 2.
(Znacenje pojedinih pojmova i izraza)

(1) Pojedini pojmovi i izrazi u smislu ovog zakona imaju sljedeca znacenja:

a)

b)

g

h)

projekat JPP-a je skup medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju utvrdenim
redoslijedom radi postizanja jasnih ciljeva unutar odredenog vremenskog razdoblja i
odredenih sredstava, koji se planira, priprema, odobrava, ugovara 1 provodi u skladu sa
odredbama ovog zakona,

javno tijelo je Kanton Sarajevo (u daljnjem tekstu: Kanton), Grad Sarajevo i op¢ine na
podrucju Kantona (u daljnjem tekstu: JLS), javne ustanove ¢iji je osniva¢ Kanton ili JLS 1
privredno druStvo u vlasniStvu ili ve¢inskom vlasniStvu Kantona ili jedinice lokalne

samouprave,

privatni partner je pravno lice posebne namjene (u daljnjem tekstu: PLPN) koje je
izabrani ponudac, u skladu sa odredbama ovog zakona, osnovao u skladu sa odnosnim
propisima u Bosni i Hercegovini, a u svrhu zakljuc¢ivanja ugovora o JPP-u i provedbe
projekta JPP-a,

javni partner je jedno ili viSe javnih tijela koji zakljucuje, odnosno zakljucuju ugovor o
JPP-u sa PLPN-om, u svrhu provodenja projekta javno-privatnog partnerstva,

ponudaé¢ je domace ili strano privatno pravno lice koje samostalno ili sa drugim
domacim 1/ili stranim privatnim pravnim licem ucestvuje u postupku dodjele ugovora o
JPP u skladu sa odredbama ovog zakona,

izabrani ponuda¢ je ponudal, koji je izabran kao najuspjes$niji ponuda¢ u postupku
dodjele ugovora o JPP u skladu sa odredbama ovog zakona,

ugovor o JPP-u je ugovor zakljucen izmedu javnog partnera i privatnog partnera, kojim
se u svrhu provedbe projekta JPP-a ureduju prava i obaveze ugovornih strana,

konsultant je domace ili strano pravno lice koje posjeduje specijalistiCka znanja potrebna
u pripremi prijedloga projekta JPP-a, koji je izabran u postupku izbora konsultanta u
skladu sa odredbama ovog zakona,



1) tehnicka dokumentacija je set dokumenata pripremljenih u skladu sa propisima,
standardima 1 pravilima struke, koji je relevantan izvor podataka i informacija za
osiguravanje baznog dijela ulaznih podataka za izradu studije opravdanosti projekta
JPP-a (idejno rjeSenje, idejni projekat, elaborat i/ili drugi set dokumenata za ovu namjenu
sa analizom potraznje, analizom alternativnih strategija, tehnickim rjeSenjem, procjenom
troskova i vremenskom raspodjelom realizacije projekta) i

j) studija opravdaneosti je dokument kojim se procjenjuje opravdanost uspostave javno-
privatnog partnerstva i provedbe projekta JPP-a.

(2) Gramaticka terminologija koriStenja muskog roda u ovom zakonu podrazumijeva
ukljucivanje oba roda.

Clan 3.
(Svrha)

Svrha ovog zakona je da omoguéi transparentan, nediskriminatoran i jasan pravni okvir za
uspostavu javno-privatnog partnerstva i provedbu projekata JPP-a od strane domacih i stranih
privatnih pravnih lica sa javnim partnerom.

Clan 4.

(Nacela)
U provedbi ovog zakona, javni partner je duzan postovati sljede¢a nacela: nacelo zastite javnog
interesa, nacelo trziSnog nadmetanja, nacelo efikasnosti, nacelo jednakog tretmana, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo srazmjernosti, nacelo transparentnosti, nacelo slobode
ugovaranja, nacelo zastite okolisa i odrzivog razvoja.

Clan 5.
(Definicija i predmet JPP-a)

(1) JPP je dugoro¢ni ugovorni odnos izmedu privatnog partnera i javnog partnera, koji je
zasnovan u svrhu pruzanja javne usluge i/ili zadovoljenja javne potrebe, putem projekta JPP-a.
(2) Predmet projekta JPP-a je gradenje 1/ili rekonstrukcija 1 odrZavanje 1/ili upravljanje javnom
infrastrukturom 1/ili javnim infrastrukturnim objektima s ciljem pruZanja javne usluge i/ili
zadovoljenja javne potrebe iz nadleznosti javnog partnera.
(3) Predmet projekta JPP-a ne moze biti samo odrzavanje javne infrastrukture i/ili javnih
infrastrukturnih objekata, niti samo isporuka robe, a niti isklju¢ivo koncesija za ekonomsko
koristenje opceg ili drugog dobra odredenog kantonalnim ili drugim zakonom o koncesijama.
(4) U svrhu provedbe projekta JPP-a, javni i privatni partner zakljuuju ugovor o JPP-u, kojim
ureduju medusobna prava 1 obaveze.
(5) Javni partner moze dopustiti zasnivanje prava gradenja i drugog stvarnog prava u korist
privatnog partnera, u skladu sa pozitivnim propisima.
(6) Pitanja vezana za stav (5) ovog ¢lana reguliSu se ugovorom o JPP-u.
Clan 6.

(Rizici u javno-privatnom partnerstvu)
(1) U osnovnom znacenju, rizik se moze definisati kao vjerovatnoc¢a devijacije stvarnog od
ocekivanog ishoda.

(2) Prilikom provedbe projekta JPP-a privatni partner od javnog partnera preuzima obavezu i
rizike vezane za proces gradnje, te najmanje jedan od sljedeca dva rizika: rizik raspolozivosti
javne gradevine i rizik potraznje.
(3) Osnovne ili primarne grupe rizika kod projekta JPP-a mogu biti sljedece:
a) grupa rizika vezanih uz proces pokretanja projekta JPP-a, u koju grupu rizika spadaju:
rizik specifikacije izlaznih karakteristika projekta JPP-a, rizik ocekivanog standarda javne
usluge i/ili zadovoljenja javne potrebe i rizik projektnog menadzmenta,



b) grupa rizika vezanih uz proces izgradnje javne infrastrukture, u koju grupu rizika
spadaju: rizik projektovanja, rizik troSkova gradnje i rizik zavrSetka gradnje,

c) grupa rizika vezanih uz proces odrzavanja i upravljanja javne infrastrukture, u koju grupu
rizika spadaju: tehnoloski rizik, rizik nabavke sirovina i rizik operativnih troskova,

d) grupa rizika vezanih uz ostvarivanje prihoda od prodaje javnih usluga, u koju grupu
rizika spadaju: rizik potraznje i rizik cijena,
e) grupa rizika vezanih uz izvore finansiranja projekta JPP-a, u koju grupu rizika spadaju:
finansijski rizik, rizik kamatne stope i valutni rizik i
f) grupa ostalih rizika, u koju grupu rizika spadaju: pravni rizik, politi¢ki rizik, ekoloski
rizik, rizik viSe sile i drugi rizici vezani za specifi¢nosti projekta JPP-a 1 njegove
provedbe.
(4) Kod projekta JPP-a obavezno se vr$i identifikacija, kvantifikacija i alokacija rizika iz ovog
¢lana.

Clan 7.
(NadleZnosti za projekte JPP-a)

(1) Za projekte JLS-a ili javne ustanove ¢iji je osniva¢ JLS ili javnog preduzeca u vlasniStvu ili
veéinskom vlasniStvu JLS-a, planiranje potencijalnih projekata JPP-a, priprema prijedloga
projekata JPP-a, provodenje postupka izbora konsultanta, provodenje postupka dodjele ugovora
o JPP-u i nadzor nad provedbom ugovora o JPP-u je u nadleznosti odnosnog javnog tijela.

(2) Za projekte Kantona, planiranje potencijalnih projekata JPP-a, priprema prijedloga projekata
JPP-a, provodenje postupka izbora konsultanta, provodenje postupka dodjele ugovora o JPP-u i
nadzor nad provedbom ugovora o JPP-u je u nadleznosti odnosnog resornog ministarstva
Kantona.

(3) Za projekte javne ustanove €iji je osniva¢ Kanton i privrednog drustva u vlasnistvu ili
ve¢inskom vlasni$tvu Kantona, priprema prijedloga projekata JPP-a, provodenje postupka izbora
konsultanta, provodenje postupka dodjele ugovora o JPP-u 1 nadzor nad provedbom ugovora o
JPP-u je u nadleZnosti odnosnog javnog tijela.

(4) Op¢insko vijece, odnosno Gradsko vije¢e odobrava projekat JPP-a iz stava (1) ovog Clana i
daje saglasnost za zakljuCivanje ugovora o JPP-u za provedbu ovog projekta, na prijedlog
nacelnika, odnosno gradonacelnika JLS-a.

(5) Vlada Kantona odobrava projekat JPP-a iz st. (2) 1 (3) ovog Clana i daje saglasnost za
zakljucivanje ugovora o JPP-u za provedbu ovog projekta, na prijedlog resornog ministarstva.
Clan 8.
(Pravno lice posebne namjene)
(1) PLPN je pravno lice koje je izabrani ponudac, u skladu sa odredbama ovog zakona, osnovao
u skladu sa odnosnim propisima u Bosni i Hercegovini, a u svrhu zaklju¢ivanja ugovora o JPP-u
1 provedbe projekta JPP-a.

(2) PLPN obavlja iskljucivo registrovanu djelatnost, odnosno registrovane djelatnosti potrebne
za provedbu projekta JPP-a za koji je osnovan.

(3) PLPN posluje u skladu sa odnosnim propisima u Bosni 1 Hercegovini.
POGLAVLJE II - PLANIRANJE I PRIPREMANJE PROJEKATA JPP-A
Clan 9.
(Planiranje potencijalnih projekata JPP-a)

(1) Javno tijelo iz ¢lana 7. st. (1) i (3) ovog zakona i resorno ministarstvo iz ¢lana 7. stav (2)
ovog zakona, u sluCaju postojanja potencijala za uspostavu javno-privatnog partnerstva za
provedbu odredenog, odnosno odredenih projekata JPP-a iz svoje nadleznosti, duzno je saciniti
srednjoro¢ni plan potencijalnih projekata JPP-a 1 godisnji plan potencijalnih projekata JPP-a.



(2) Srednjorocni plan potencijalnih projekata JPP-a je trogodisnji plan koji mora biti uskladen sa
dokumentom okvirnog budzeta javnog tijela, odnosno sa trogodiSnjim finansijskim planom
javnog tijela.

(3) Godisnji plan potencijalnih projekata JPP-a mora biti uskladen sa godiSnjim budZetom javnog
tijela, odnosno sa godisnjim finansijskim planom javnog tijela.

(4) Prilikom izrade plana iz st. (2) i (3) ovog Clana, javno tijelo i resorno ministarstvo iz stava (1)
ovog ¢lana moze organizovati javne konsultacije radi osiguranja uc¢esc¢a zainteresovanih strana.

(5) Javno tijelo ¢iji je osniva¢ JLS ili javno tijelo u vlasniStvu ili ve¢inskom vlasnistvu JLS-a,
obavezno je pribaviti miSljenje nadlezne sluzbe JLS-a na prijedlog plana iz st. (2) i (3) ovog
¢lana.

(6) Javno tijelo Ciji je osniva¢ Kanton ili javno tijelo u vlasnistvu ili vecinskom vlasnistvu
Kantona obavezno je pribaviti misljenje resornog ministarstva na prijedlog plana iz st. (2) 1 (3)
ovog ¢lana.

(7) Resorno ministarstvo obavezno je pribaviti mi§ljenje Ministarstva finansija Kantona Sarajevo
na prijedlog plana iz st. (2) 1 (3) ovog ¢lana.

(8) Resorno ministarstvo dostavlja Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) prijedlog srednjoro¢nog i prijedlog godiSnjeg plana potencijalnih projekata JPP-a,
u koji su ukljuceni potencijalni projekti JPP-a javnih tijela kojima je resorno ministarstvo,
najkasnije do kraja februara tekuce godine.

(9) Nacelnik, odnosno gradonacelnik JLS-a podnosi opéinskom vijecu, odnosno Gradskom
vijecu na usvajanje prijedlog srednjorocnog i prijedlog godisnjeg plana potencijalnih projekata
JPP-a, u koji su ukljuceni potencijalni projekti JPP-a JLS-a i javnih tijela ¢iji je osnivac JLS i
javnih tijela u vlasnistvu ili ve¢inskom vlasniStvu JLS-a, najkasnije do kraja marta tekuce
godine.

(10) Ministarstvo podnosi Vladi Kantona na razmatranje i usvajanje prijedlog srednjoro¢nog i
prijedlog godi$njeg plana potencijalnih projekata JPP-a, u koji su ukljuceni potencijalni projekti

JPP-a iz nadleZnosti resornih ministarstava Kantona, javnih tijela ¢iji je osniva¢ Kanton i javnih
tijela u vlasnistvu ili ve¢inskom vlasnistvu Kantona, najkasnije do kraja marta tekuce godine.

(11) Usvojene planove iz stava (9) ovog c¢lana JLS objavljuje na svojoj web stranici i iste
dostavlja Ministarstvu, najkasnije u roku od osam dana od dana njihovog usvajanja.

(12) Ministarstvo objavljuje usvojene planove iz stava (10) ovog ¢lana na svojoj web stranici,
najkasnije u roku od osam dana od dana njihovog usvajanja.

(13) Na osnovu usvojenih planova iz st. (9) 1 (10) ovog ¢lana, Ministarstvo sacinjava Katalog
potencijalnih projekata JPP-a na podru¢ju Kantona Sarajevo, koji objavljuje na svojoj web
stranici, najkasnije do kraja aprila tekuce godine.
(14) Ministar privrede Kantona Sarajevo donosi Pravilnik o planiranju potencijalnih projekata
JPP-a, uspostavi i vodenju Registra ugovora o JPP-u, u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.
(15) Pravilnikom iz stava (14) ovog clana, pored ostalog, blize se ureduje pitanje planiranja
potencijalnih projekata JPP-a na podru¢ju Kantona Sarajevo.
(16) Sredstva potrebna za planiranje potencijalnih projekata JPP-a osigurava javno tijelo.
Clan 10.

(Priprema prijedloga projekta JPP-a)
(1) U slucaju opredijeljenosti za pripremu prijedloga odredenog projekta JPP-a iz godisnjeg
plana potencijalnih projekata JPP-a, javno tijelo iz €lana 7. st. (1) 1 (3) ovog zakona i resorno
ministarstvo iz ¢lana 7. stav (2) ovog zakona donosi odluku o opredijeljenosti za pripremu
prijedloga projekta JPP-a.



(2) Odluku iz stava (1) ovog ¢lana donosilac ove odluke dostavlja Ministarstvu u roku od osam
dana od dana donosenja.

(3) Za potencijalni projekat JPP-a iz stava (1) ovog ¢lana, priprema se prijedlog projekta JPP-a,
koji sadrzi:
a) bazne podatke o prijedlogu projekta JPP-a,
b) tehni¢ku dokumentaciju projekta JPP-a i
c¢) studiju opravdanosti projekta JPP-a.
(4) Prijedlog projekta JPP-a priprema konsultant.
(5) Sredstva potrebna za pripremu prijedloga projekta JPP-a osigurava javno tijelo.

Clan 11.
(Sadrzaj studije opravdanosti projekta JPP-a)

(1) Studija opravdanosti projekta JPP-a minimalno sadrzi:
a) rezime, koji minimalno ukljucuje sljedece:
1) naziv i lokacija projekta JPP-a,
2) krajnji korisnici projekta JPP-a,
3) ukupna vrijednost projekta JPP-a,
4) predlozeni model placanja naknade privatnom partneru: model placanja u potpunosti
ili ve¢im dijelom od strane javnog tijela ili model placanja u potpunosti ili vecim
dijelom od strane krajnjih korisnika 1
5) alokacija rizika;
b) uvodni dio, koji minimalno ukljucuje sljedece:
1) opis projekta JPP-a,
2) izlazne karakteristike projekta JPP-a i
3) metodologija izrade studije opravdanosti;
c¢) analiticki dio, koji minimalno ukljucuje sljedece:
1) analiza sposobnosti pla¢anja/preuzimanja dugorocnih obaveza javnog sektora,
2) finansijsko-ekonomska analiza 1 utvrdivanje finansijsko-ekonomskih indikatora
ucinka,
3) identifikacija i analiza rizika sa alokacijom rizika,
4) analiza alternativnih pristupa 1 izlaznih rjeSenja,
5) analiza vrijednosti za novac (komparator troskova javnog sektora),
d) zakljucak o prijedlogu modela iz stava (1) tacka a) podtacka 4) ovog Clana, 1
e) zakljucak o opravdanosti provedbe projekta JPP-a.

(2) Analiza rizika iz stava (1) tacka c) podtacka 3) ovog ¢lana obavezno obuhvata rizike iz ¢lana
6. ovog zakona.

POGLAVLJE III - KOMISIJA ZA JPP
Clan 12.
(Prijedlog rjeSenja o imenovanju Komisije za JPP)
(1) Nakon Sto je pripremljen prijedlog projekta JPP-a javnog tijela iz ¢lana 7. stav (1) ovog
zakona, nacelnik, odnosno gradonacelnik JLS-a dostavlja prijedlog rjeSenja o imenovanju
Komisije za JPP op¢inskom vijecu, odnosno Gradskom vijecu JLS.
(2) Nakon $to je pripremljen prijedlog projekta JPP-a Kantona ili javnog tijela iz ¢lana 7. stav (3)

ovog zakona, resorno ministarstvo dostavlja prijedlog rjeSenja o imenovanju Komisije za JPP
Vladi Kantona.



(3) Rok za dostavljanje prijedloga rjesenja iz st. (1) i (2) ovog Clana je 15 dana od dana
primopredaje prijedloga projekta JPP-a izmedu konsultanta i javnog tijela, odnosno resornog
ministarstva iz st. (1) 1 (2) ovog ¢lana.
Clan 13.
(Imenovanje Komisije za JPP)

(1) Rjesenje o imenovanju Komisije za JPP iz ¢lana 12. stav (1) ovog zakona donosi op¢insko,
odnosno Gradsko vijece, u roku od 15 dana od dana prijema prijedloga ovog rjesenja.

(2) Rjesenje o imenovanju Komisije za JPP iz ¢lana 12. stav (2) ovog zakona donosi Vlada
Kantona, u roku od 15 dana od dana prijema prijedloga ovog rjeSenja.

(3) Op¢insko vijece, odnosno Gradsko vijece, odnosno Vlada Kantona dostavlja odnosno
rjeSenje iz st. (1) 1 (2) ovog ¢lana podnosiocu prijedloga ovog rjeSenja i Ministarstvu, u roku od
osam dana od dana donoSenja ovog rjesenja.
Clan 14.
(Sastav Komisije za JPP)

(1) Komisija za JPP se sastoji od pet ¢lanova, ukljuc¢ujuéi predsjednika ove komisije.

(2) U Komisiju za JPP imenuju se tri ¢lana iz reda istaknutih stru¢njaka iz oblasti koja je predmet
JPP-a, od ¢ega su po jedan pravne, ekonomske i tehnicke struke.

(3) U Komisiju za JPP preostala dva ¢lana imenuju se na sljede¢i nacin:
a) za projekte JLS-a imenuju se dva predstavnika JLS-a,

b) za projekte javne ustanove Ciji je osniva¢ JLS ili javnog preduzeca u vlasnistvu ili
vec¢inskom vlasniStvu JLS-a imenuju se po jedan predstavnik JLS-a i odnosnog javnog
tijela,

c) za projekte Kantona imenuju se po jedan predstavnik resornog ministarstva i
Ministarstva finansija Kantona Sarajevo,

d) za projekte javne ustanove Ciji je osniva¢ Kanton i privrednog drustva u vlasnistvu ili
veéinskom vlasniStvu Kantona imenuju se po jedan predstavnik resornog ministarstva i
odnosnog javnog tijela.

(4) Komisija za JPP ima sekretara koji ne u€estvuje u odlucivanju, a imenuje se iz reda drzavnih
sluzbenika JLS-a za projekte iz stava (3) tac. a) 1 b) ovog Clana, odnosno resornog ministarstva
za projekte iz stava (3) tac. c) i d) ovog Clana.

(5) Na Komisiju za JPP primjenjuju se odredbe propisa koji se odnose na sukob interesa u
organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 15.
(Nadleznosti Komisije za JPP)

(1) Komisija za JPP vr$i stru¢nu analizu prijedloga projekta JPP-a iz ¢lana 10. ovog zakona i na
osnovu ove struéne analize ocjenjuje opravdanost za uspostavu javno-privatnog partnerstva i
provedbu projekta JPP-a. Projekat JPP-a mora imati iskazanu pozitivnu vrijednost za novac u
komparatoru troskova javnog sektora (eng. Public Sector Comparator - PSC).
(2) Komisija za JPP daje pisano stru¢no misljenje o ocjeni opravdanosti iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 16.

(Rad Komisije za JPP)

Komisija za JPP obavlja svoje poslove i zadatke u skladu sa Poslovnikom o radu Komisije za
JPP, koji, konsenzusom, donosi na svojoj konstituiraju¢oj sjednici.

Clan 17.

(Sredstva za rad Komisije za JPP)

Sredstva za rad Komisije za JPP osigurava javno tijelo.



POGLAVLJE 1V - PREDLAGANJE I ODOBRAVANJE PROJEKTA JPP-A
Clan 18.
(Predlaganje projekta JPP-a)
(1) Pripremljen prijedlog projekta JPP-a javnog tijela iz ¢lana 7. stav (1) ovog zakona nacelnik,
odnosno gradonacelnik JLS-a dostavlja Komisiji za JPP.

(2) Pripremljen prijedlog projekta JPP-a Kantona i javnog tijela iz ¢lana 7. stav (3) ovog zakona,
resorno ministarstvo dostavlja Komisiji za JPP.

(3) Rok za obavljanje poslova iz nadleznosti Komisije za JPP je 30 dana od dana prijema
pripremljenog prijedloga projekta JPP-a.

(4) U slucaju pozitivnog stru¢nog misljenja Komisije za JPP iz ¢lana 15. stav (2) ovog zakona za
prijedlog projekta JPP-a javnog tijela iz €lana 7. stav (1) ovog zakona, nacelnik, odnosno
gradonacelnik JLS dostavlja prijedlog odluke o opredijeljenosti za uspostavljanje javno-
privatnog partnerstva radi provedbe projekta JPP-a op¢inskom vijecu, odnosno Gradskom vije¢u
JLS.

(5) U slucaju pozitivnog stru¢nog misljenja Komisije za JPP iz ¢lana 15. stav (2) ovog zakona za
projekat JPP-a Kantona i javnog tijela iz ¢lana 7. stav (3) ovog zakona, resorno ministarstvo
dostavlja prijedlog odluke o opredijeljenosti za uspostavljanje javno-privatnog partnerstva radi
provedbe projekta JPP-a Vladi Kantona.
(6) Rok za dostavljanje prijedloga projekta iz st. (1) i (2) ovog ¢lana Komisiji za JPP je 15 dana
od dana imenovanja Komisije za JPP.
(7) Rok za dostavljanje prijedloga odluke iz st. (4) 1 (5) ovog ¢lana je 15 dana od dana prijema
pozitivnog stru¢nog misljenja Komisije za JPP iz st. (4) i (5) ovog €lana.
Clan 19.
(Odobravanje projekta JPP-a)

(1) Nadlezni organ iz ¢lana 7. st. (4) 1 (5) ovog zakona donosi odluku o opredijeljenosti za
uspostavljanje javno-privatnog partnerstva radi provedbe projekta JPP-a ili zakljucak o
neprihvatanju prijedloga projekta JPP-a, najkasnije u roku od 15 dana.

(2) Odluku, odnosno zakljucak iz stava (1) ovog ¢lana, nadlezni organ iz ¢lana 7. st. (4) 1 (5)
ovog zakona dostavlja podnosiocu prijedloga ove odluke 1 Ministarstvu, u roku od osam dana od
dana donosenja ove odluke, odnosno ovog zakljucka.

POGLAVLJE V - POSTUPAK IZBORA KONSULTANTA

Clan 20.
(Postupak izbora konsultanta)

(1) Postupak izbora konsultanta provodi se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ("Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine", br. 39/14 1 59/22).

(2) Na osnovu odluke iz ¢lana 10. stav (1) ovog zakona, javno tijelo iz ¢lana 7. st. (1) 1 (3) ovog
zakona 1 resorno ministarstvo iz ¢lana 7. stav (2) ovog zakona provodi postupak izbora
konsultanta u skladu sa zakonom iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Prije zakljucivanja ugovora sa konsultantom, javno tijelo i resorno ministarstvo iz stava (2)
ovog Clana treba pribaviti pravno misljenje nadleznog pravobranioca, odnosno pravobranilastva
na prijedlog ovog ugovora.

Clan 21.
(Pravna zaStita u postupku izbora konsultanta)

Pravna zaStita u postupku izbora konsultanta ostvaruje se u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.



POGLAVLJE VI - POSTUPAK DODJELE UGOVORA O JPP-U

Clan 22.
(Postupak dodjele ugovora o JPP-u)

(1) Postupak dodjele ugovora o JPP-u ureduje se Uredbom o kriterijima i postupku dodjele
ugovora o JPP, koju na prijedlog Ministarstva donosi Vlada Kantona, u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Na osnovu odluke iz ¢lana 19. stav (1) ovog zakona, javno tijelo iz ¢lana 7. st. (1) 1 (3) ovog
zakona i resorno ministarstvo iz ¢lana 7. stav (2) ovog zakona provodi postupak dodjele ugovora
0 JPP-u u skladu sa uredbom iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Postupak dodjele ugovora o JPP-u provodi se putem javnog poziva koji traje 60 dana.

(4) Postupak iz stava (3) ovog ¢lana zapocinje danom objave javnog poziva iz stava (3) ovog
¢lana u "SluZzbenim novinama Federacije BiH".

(5) Javno tijelo iz ¢lana 7. st. (1) i (3) ovog zakona i resorno ministarstvo iz ¢lana 7. stav (2)
ovog zakona donosi odluku o izabranom ponudacu 1 zakljucuje ugovor o JPP-u sa PLPN-om ¢iji
je osnivac izabrani ponudac.

(6) Ugovor iz stava (5) ovog ¢lana zakljuCuje se u roku od 60 dana od dana pravosnaznosti
odluke iz stava (5) ovog Clana.

(7) Prije zakljucenja ugovora o JPP-u javnog tijela iz ¢lana 7. stav (1) ovog zakona, nacelnik,
odnosno gradonacelnik JLS-a duZan je pribaviti saglasnost op¢inskog vije¢a, odnosno Gradskog
vijeca za zakljuCenje ovog ugovora.

(8) Prije zaklju€enja ugovora o JPP-u Kantona i javnog tijela iz ¢lana 7. stav (3) ovog zakona,
resorno ministarstvo duzno je pribaviti saglasnost Vlade Kantona za zaklju¢enje ovog ugovora.

(9) U postupku ishodovanja saglasnosti iz st. (7) 1 (8) ovog ¢lana, donosilac odluke iz stava (5)
ovog Clana treba pribaviti pravno misljenje nadleznog pravobranioca, odnosno pravobranilastva,
na prijedlog ugovora o JPP-u.

(10) Ako se ne dobije saglasnost iz st. (7) i (8) ovog clana, donosilac odluke iz stava (5) ovog
¢lana donosi odluku o ponistenju odluke o izabranom ponudacu iz stava (5) ovog ¢lana.

(11) Odluka iz stava (10) ovog ¢lana je konacna, a protiv ove odluke izabrani ponuda¢ moze
neposredno pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.

(12) Sredstva za provedbu postupka dodjele ugovora o JPP-u osigurava javno tijelo.

Clan 23.
(Pravna zaStita u postupku dodjele ugovora o JPP-u)

(1) Na odluku iz ¢lana 22. stav (5) ovog zakona, ponudac u postupku dodjele ugovora o JPP-u
moze izjaviti zalbu Drugostepenoj komisiji za JPP, u roku od 15 dana od dana prijema ove
odluke.

(2) Rok za rjesavanje po zalbi iz stava (1) ovog ¢lana je 30 dana od dana prijema Zalbe.

(3) Op¢insko vijece, odnosno Gradsko vije¢e imenuje Drugostepenu komisiju za JPP iz stava (1)
ovog ¢lana, u roku od 60 dana od dana pokretanja postupka dodjele ugovora o JPP, za projekte iz
Clana 7. stav (1) ovog zakona.

(4) Vlada Kantona imenuje Drugostepenu komisiju za JPP iz stava (1) ovog ¢lana, u roku od 60
dana od dana pokretanja postupka dodjele ugovora o JPP-u, za projekte iz Clana 7. st. (2) 1 (3)
ovog zakona.

(5) Obavijest o pokretanju postupka dodjele ugovora o JPP-u, javno tijelo iz ¢lana 7. st. (1) 1 (3)
ovog zakona i resorno ministarstvo iz ¢lana 7. stav (2) ovog zakona dostavlja opéinskom vijecu,
odnosno Gradskom vijecu, odnosno Vladi Kantona, u roku od osam dana od dana pokretanja
ovog postupka.

(6) Sredstva za rad Drugostepene komisije za JPP iz stava (1) ovog ¢lana osigurava javno tijelo.



(7) Na Drugostepenu komisiju za JPP iz stava (1) ovog ¢lana primjenjuju se odredbe propisa koji
se odnose na sukob interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.
POGLAVLJE VII - UGOVOR O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

Clan 24.
(Obavezni sadrzaj ugovora o JPP)

(1) Ugovor o JPP-u obavezno sadrzi:
a) pravni osnov za zaklju¢ivanje ugovora o JPP-u,
b) ugovorne strane; zakoni, drugi propisi i akti za zakljucenje ugovora o JPP-u,
c) definicija pojedinih pojmova i izraza u ugovoru o JPP-u,
d) predmet ugovora o JPP-u,
e) svrha predmeta ugovora o JPP-u,
f) postavljeni standardi usluga i drugi standardi vezani za predmet ugovora o JPP-u,
g) period na koji se zakljucuje ugovor o JPP-u,
h) imovinska prava i obaveze ugovornih strana,
1) podjela rizika i odnosnih obaveza izmedu ugovornih strana,
j) medusobne finansijske obaveze ugovornih strana,
k) finansijski model i ostali finansijski elementi ugovora o JPP-u,
1) finansijske i druge potrebne garancije PLPN-a za izvrSenje ugovora o JPP-u,
m) garancije osnivaca PLPN-a za obaveze PLPN-a u izvr§enju ugovora o JPP-u,
n) dogadaji 1 okolnosti koji mogu prouzrociti Stetu 1 nacin postupanja ugovornih strana u
slucaju njihovog nastanka,
o) vi$a sila i procedura za postupanje ugovornih strana,
p) ugovorne kazne,
r) zatezne kamate,
s) police osiguranja,
t) posljedice neispunjenja ugovornih obaveza,
u) prestanak ugovora o JPP-u,
v) raskid ugovora o JPP-u i posljedice raskida ovog ugovora,
z) zastita okolisa,
aa) zaStita nalaziSta i predmeta od prirodnog, historijskog, historijsko-kulturnog
i/ili graditeljskog nasljeda,
bb) izmjene 1 dopune ugovora o JPP-u,
cc) zastita intelektualnog vlasniStva, poslovna tajna 1 tajnost podataka,
dd) pravo i nacin nadzora od strane javnog partnera nad provedbom ugovora o JPP-u,
ee) periodi¢na eksterna revizija provedbe projekta JPP-a,
ff) postupak i uvjeti preuzimanja infrastrukture koja je predmet JPP-a,
gg) ostali elementi ugovora o JPP-u, kada je potrebno,
hh) nacin rjeSavanja sporova nastalih u izvrSavanju ugovora o JPP-u,
i1) salvatorna klauzula,
JJ) direktna primjena propisa i tumacenje ugovora o JPP-u i
kk) stupanje na snagu ugovora o JPP-u.



(2) Javni partner moze, ugovorom o JPP-u, u skladu sa svrhom projekta JPP-a dopustiti i
obavljanje komercijalnih djelatnosti s ciljem naplate prihoda od tre¢ih lica na trzistu. Ako
obavljanje komercijalnih djelatnosti nije ugovoreno, ono nije dopusteno.

(3) Na pitanja iz ugovora o JPP-u koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju se odredbe
propisa kojima se ureduju obligacioni odnosi.

Clan 25.
(Period na koji se moze zakljuciti ugovor o JPP-u)

Ugovor o JPP-u zakljucuje se na odredeno vrijeme s tim da to razdoblje ne moze biti krac¢e od
pet niti duze od 30 godina.

Clan 26.
(Obnavljanje i prenos ugovora o JPP-u i promjena vlasnicke strukture u PLPN-u)

(1) Ugovor o JPP-u ne moze se obnoviti.

(2) Ugovor o JPP-u moze se prenijeti na drugo pravno lice, samo uz prethodnu pisanu saglasnost
Skupstine Kantona Sarajevo za ugovor o JPP-u u nadleznosti organa iz ¢lana 7. stav (5) ovog
zakona, odnosno samo uz prethodnu pisanu saglasnost nadleznog organa iz ¢lana 7. stav (4) ovog
zakona za ugovor o JPP-u u nadleznosti ovog organa.

(3) Prenos ugovora o JPP-u iz stava (2) ovog ¢lana ureduje se uredbom iz ¢lana 22. stav (1) ovog
zakona.

(4) Privatni partner moze promijeniti vlasnicku strukturu, samo uz prethodnu pisanu saglasnost
nadleznog organa iz ¢lana 7. stav (4), odnosno iz ¢lana 7. stav (5) ovog zakona.

Clan 27.
(Sudsko rjesavanje sporova)

Za rjeSavanje sporova nastalih u izvrSavanju ugovora o JPP-u, stvarno i mjesno je nadlezan sud
iskljuc¢ivo prema sjediStu javnog partnera.
Clan 28.
(Evidencija ugovora o JPP-u i podataka iz ovog ugovora)

(1) Javni partner iz ¢lana 7. st. (1) i (3) ovog zakona i resorno ministarstvo iz ¢lana 7. stav (2)
ovog zakona treba prijaviti zakljuceni ugovor o JPP-u i1 podatke iz ovog ugovora Ministarstvu, u
roku od 15 dana od dana zaklju¢ivanja ovog ugovora.

(2) Ugovori i podaci iz stava (1) ovog ¢lana evidentiraju se i vode u Registru ugovora o JPP-u.

Clan 29.
(Sredstva za izvrSenje obaveza javnog partnera)

Sredstva za izvrSenje obaveza javnog partnera iz ugovora o JPP-u osigurava javno tijelo.
POGLAVLJE VIII - REGISTAR UGOVORA O JPP-U

Clan 30.
(Registar ugovora o JPP-u)

(1) Registar ugovora o JPP-u predstavlja sluzbenu evidenciju o svim zaklju¢enim ugovorima o
JPP-u na podruc¢ju Kantona Sarajevo.

(2) Registar ugovora o JPP-u uspostavlja i vodi Ministarstvo, u pisanoj formi i elektronski.

(3) U pisanoj formi Registar ugovora o JPP-u se vodi u obliku zasebne knjige, uvezane u tvrde
korice od trajnog materijala.

(4) Knjiga iz stava (3) ovog €lana, prije prvog upisa, mora se ovjeriti potpisom ovlastenog lica i
pecatom Ministarstva.

(5) Registrom ugovora o JPP-u garantuje se dostupnost javnosti podataka. Javnim podacima
smatraju se: naziv javnog partnera, ID broj javnog partnera, naziv privatnog partnera, adresa



sjediSta privatnog partnera, datum pocetka i datum zavrSetka ugovora o JPP-u, predmet i svrha
ugovora o JPP-u i lokacija provedbe projekta JPP-a.

(6) Pravilnikom iz ¢lana 9. stav (14) ovog zakona, pored ostalog, blize se ureduje pitanje
uspostave 1 vodenja Registra ugovora o JPP-u.

POGLAVLJE IX - NADZOR

Clan 31.
(Nadzor nad izvrSavanjem ugovora o JPP)

(1) Nadzor nad izvrSavanjem ugovora o JPP-u vrsi javni partner iz ¢lana 7. st. (1) 1 (3) ovog
zakona i resorno ministarstvo iz ¢lana 7. stav (2) ovog zakona.

(2) Godisnji izvjestaj za proteklu godinu o nadzoru nad izvrS§avanjem ugovora o JPP-u javnog
partnera iz Clana 7. stav (1) ovog zakona, nacelnik, odnosno gradonacelnik JLS-a duzan je
dostaviti op¢inskom vije¢u, odnosno Gradskom vije¢u na razmatranje i usvajanje, najkasnije do
kraja prvog kvartala tekuce godine.

(3) Godisnji izvjestaj za proteklu godinu o nadzoru nad izvrSavanjem ugovora o JPP-u Kantona 1
javnog partnera iz ¢lana 7. stav (3) ovog zakona, resorno ministarstvo duzno je dostaviti Vladi
Kantona na razmatranje 1 usvajanje, najkasnije do kraja prvog kvartala teku¢e godine.

(4) Op¢insko vijece, odnosno Gradsko vijeé¢e, odnosno Vlada Kantona donosi akt o usvajanju,
odnosno neusvajanju odnosnog izvjestaja iz st. (2) 1 (3) ovog ¢lana.

(5) Akt iz stava (4) ovog €lana sa odnosnim izvjeStajem, organ iz stava (4) ovog ¢lana dostavlja
podnosiocu izvjestaja i Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana donosenja ovog akta.

(6) Sredstva za vrsenje nadzora nad izvrSavanjem ugovora o JPP osigurava javno tijelo.

Clan 32.
(Nadzor nad provodenjem zakona)

(1) Nadlezni organ za vrSenje nadzora nad provodenjem ovog zakona je Ministarstvo.
(2) U okviru provodenja ovog zakona, Ministarstvo vrsi sljedece poslove:

a) priprema i podnosi Vladi Kantona godis$nji izvjeStaj o provodenju ovog zakona za
proteklu godinu, najkasnije do kraja juna tekuce godine,

b) uspostavlja i vodi Registar ugovora o JPP-u,

c) priprema i daje stru¢na misljenja o pojedinim pitanjima iz ovog zakona i podzakonskih
akata donesenih na osnovu ovog zakona,

d) prati izradu planova iz ¢lana 9. ovog zakona,

e) uspostavlja i vodi Katalog projekata JPP-a na podru¢ju Kantona Sarajevo,

f) samostalno ili u saradnji sa drugim subjektima organizuje programe edukacije iz oblasti
JPP-a,

g) saraduje s naucnim 1 istrazivaCkim institucijama, socijalnim partnerima, privrednim
drustvima i nevladinim organizacijama i drugim zainteresovanim stranama, u svrhu
unapredivanja instituta JPP-a,

h) promovise i izu¢ava primjenu najbolje prakse JPP-a, te saraduje sa inostranim subjektima
ovlastenim za JPP,

1) obavlja i druge poslove u skladu sa odredbama ovog zakona.

(3) Sredstva za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva u skladu sa odredbama ovog
zakona osigurava Kanton na poziciji Ministarstva.
Clan 33.
(Periodi¢na eksterna revizija)

(1) JLS je duZan obezbijediti provodenje periodi¢ne eksterne revizije provedbe projekta JPP-a
javnih tijela iz ¢lana 7. stav (1) ovog zakona.



(2) Vlada Kantona, putem Ministarstva finansija Kantona Sarajevo, je duZna obezbijediti
provodenje periodi¢ne eksterne revizije provedbe projekta JPP-a Kantona i javnih tijela iz ¢lana
7. stav (3) ovog zakona.

(3) Periodi¢na eksterna revizija provodi se svake tri godine.

(4) Postupak izbora dobavljaca usluge iz st. (1) 1 (2) ovog Clana, JLS 1 Ministarstvo finansija
Kantona Sarajevo provodi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

(5) Sredstva za provodenje periodi¢ne eksterne revizije osigurava javno tijelo.

(6) Izvjestaj o izvrSenoj periodi¢noj eksternoj reviziji, JLS 1 Ministarstvo finansija Kantona
Sarajevo duzni su dostaviti Ministarstvu, u roku od 30 dana od dana okoncanja ove revizije.

POGLAVLJE X - PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 34.
(Pokretanje prekrSajnog postupka)

(1) Ako Ministarstvo utvrdi da je doslo do povrede odredbi ovog zakona od strane javnog tijela,
odnosno javnog partnera iz ¢lana 7. st. (1) 1 (3) ovog zakona, odnosno resornog ministarstva iz
Clana 7. stav (2) ovog zakona, odnosno ministarstva iz ¢lana 33. stav (2) ovog zakona, odnosno
izabranog ponudaca, Ministarstvo podnosi sudu nadleznom za prekrsaje prijedlog za pokretanje
prekrSajnog postupka.

(2) Ako se utvrdi da je doslo do povrede odredbi ovog zakona od strane Ministarstva, Vlada
Kantona podnosi sudu nadleznom za prekrSaje prijedlog za pokretanje prekrsajnog postupka.

Clan 35.
(Novc¢ane kazne)

(1) Nov€anom kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj javno tijelo,
odnosno javni partner, odnosno ministarstva iz ¢lana 34. ovog zakona ako ne postupi u roku iz:

a) c¢lana 12. stav (3) ovog zakona,

b) clana 18. stav (6) ili (7) ovog zakona,

c) c¢lana 22. stav (6) ovog zakona,

d) c¢lana 23. stav (5) ovog zakona,

e) clana 28. stav (1) ovog zakona,

f) c¢lana 31. stav (2) ili (3) ili (5) ovog zakona,
g) Clana 32. stav (2) tacka a) ovog zakona,

h) ¢lana 33. stav (6) ovog zakona.

(2) Novéanom kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj javno tijelo,
odnosno javni partner, odnosno ministarstva iz ¢lana 34. ovog zakona ako ne postupi u skladu sa
odredbom iz:

a) Clana 14. stav (1) ili (2) ili (3) ili (4) ili (5) ovog zakona,
b) clana 22. stav (3) ili (7) ili (8) ili (9) ili (10) ovog zakona,
c) c¢lana 30. stav (4) ovog zakona,

d) clana 32. stav (2) tacka b) ovog zakona,

e) clana 33. stav (1) ili (2) ovog zakona.

(3) Nov€anom kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj izabrani
ponudac iz ¢lana 34. ovog zakona ako PLPN ne zakljuci ugovor u roku iz ¢lana 22. stav (6) ovog
zakona.

(4) Nov¢anom kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj javno tijelo,
odnosno javni partner, odnosno ministarstva iz ¢lana 34. ovog zakona ako ne postupi u roku iz:

a) clana 9. stav (8) ili (9) ili (10) ovog zakona,



b) clana 10. stav (2) ovog zakona.

(5) Novcanom kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj javno tijelo,
odnosno javni partner, odnosno ministarstva iz ¢lana 34. ovog zakona ako ne postupi u skladu sa
odredbom iz:

a) Clana 9. stav (2)ili (3)ili (5)ili (6) ili (7) ili (11) ili (12) ili (13) ovog zakona,
b) clana 10. stav (1) ovog zakona,
c) c¢lana 32. stav (2) tacka e) ovog zakona.

(6) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se odgovorna osoba javnog
tijela, odnosno javnog partnera, odnosno ministarstava iz ¢lana 34. ovog zakona za utvrdeni
prekrsaj iz st. (1), (2), (4) 1 (5) ovog Clana.

(7) Nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se odgovorna osoba
izabranog ponudaca iz ¢lana 34. ovog zakona za utvrdeni prekrSaj iz stava (3) ovog Clana.
POGLAVLJE XI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 36.
(Prestanak vaZenja ranijeg propisa)

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje da vazi Zakon o javno-privatnom partnerstvu
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 27/111 16/17).

Clan 37.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo".

Broj: /23 PREDSJEDAVAJUCI
Sarajevo, . .2023. godine SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Elvedin Okeri¢



OBRAZLOZENJE

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 12. 1 13. 1 ¢lanu 18. stav (1)
tatka b) Ustava Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96 -
Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 1 31/17).

RAZLOZI ZA DONOSENJE

Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj dana 31.10.2022. godine, Zakljuckom,
broj: 01-02-44682/22 od 31.10.2022. godine, utvrdila je Nacrt zakona o javno-privatnom
partnerstvu. U tacki 2. ovog Zakljucka, utvrdeno je da ¢e se javna rasprava odrzati u kantonalnim
organima, jedinicama lokalne samouprave, nau¢nim i stru¢nim ustanovama i da ¢e trajati 30
dana. Za organizovanje i provodenje javne rasprave, Skupstina Kantona Sarajevo je zaduzila
Vladu Kantona Sarajevo, koja je nakon provedene javne rasprave duzna da Skupstini Kantona
Sarajevo podnese IzvjeStaj o rezultatima javne rasprave. IzvjeStaj treba da sadrzi primjedbe,
prijedloge i misljenja kao i da da obrazlozenje razloga zbog kojih pojedine primjedbe, prijedlozi
1 miSljenja nisu prihvaceni u pripremi Prijedloga Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo, kao nosilac pripreme Prijedloga zakona o javno-
privatnom partnerstvu, je e-mailom od 31.10.2022. godine dostavilo Sluzbi za skupstinske
poslove Spisak subjekata za dostavu Nacrta zakona o javno-privatnom partnerstvu, a u kojem su
navedeni sljedeci subjekti kojim je potrebno dostaviti predmetni Nacrt zakona:

1. Vlada Kantona Sarajevo - Premijer;
Svim ministarstvima Kantona Sarajevo;
Predsjedavajuci Skupstine Kantona Sarajevo;
Zamjenik predsjedavajuceg Skupstine Kantona Sarajevo - Vibor Handzi¢;
Zamjenica predsjedavajuc¢eg Skupstine Kantona Sarajevo - Danijela Kristi¢;
Zamjenica predsjedavajuc¢eg Skupstine Kantona Sarajevo - Smiljana Viteskic;
Sekretar Skupstine Kantona Sarajevo;
Sekretar Vlade Kantona Sarajevo;

D A A

Grad Sarajevo;
. Svim op¢inama Kantona Sarajevo;

—_
—_ O

. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, Sarajevo, Dalmatinska 2;

—_
N

. Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, Sarajevo, Branilaca Sarajeva 26;

[
(O8]

. Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, Sarajevo, Kaptol 3;

._
A

. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Mostar, Alekse Santi¢a b.b.,

—_
9]

. Komisija za koncesije Federacije BiH, Sarajevo, Zagrebacka 41 b;

—_
o)

. Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, Obala Kulina Bana 7/11;

—_
-

. Univerzitet u Sarajevu, Ekonomski fakultet, Trg oslobodenja - Aija Izetbegovi¢ 1;

—_
o¢]

. Ekonomski institut Sarajevo, Sarajevo, Branilaca Sarajeva 47;

—
Ne)

. Privredna/Gospodarska komora Federacije BiH, Sarajevo, Branislava Purdeva 10; i

[\
S

. Privredna komora Kantona Sarajevo, Sarajevo, La Benevolencije 8.
Pismene primjedbe, prijedloge 1 miSljenja (i sugestije) na Nacrt zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o koncesijama dostavili su sljedec¢i subjekti sa prednje navedene liste:
1. Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo;
2. Grad Sarajevo;
3. Op¢ina Centar Sarajevo;



4. Opc¢ina Novi Grad Sarajevo; i
5. Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo.

Shodno Zakljucku Skupstine Kantona Sarajevo, broj: 01-02-44682/22 od 31.10.2022.
godine, provedena je javna rasprava o Nacrtu zakona o javno-privatnom partnerstvu, a o istoj je
saCinjen Izvjestaj sa Javne rasprave o Nacrtu zakona o javno-privatnom partnerstvu od januara
2023. godine, a koji je sastavni dio obrazloZenja ovog Prijedloga zakona. Nakon provedene
Javne rasprave o Nacrtu zakona o javno-privatnom partnerstvu, u odnosu na ovaj Nacrt zakona
izvrSene su sljedece izmjene i dopune: U ¢lanu 26. ovog Nacrta zakona, stav (2) je izmijenjen i
sada glasi: "(2) Ugovor o JPP-u moze se prenijeti na drugo pravno lice, samo uz prethodnu
pisanu saglasnost Skupstine Kantona Sarajevo za ugovor o JPP-u u nadleZnosti organa iz ¢lana 7.
stav (5) ovog zakona, odnosno samo uz prethodnu pisanu saglasnost nadleznog organa iz ¢lana 7.
stav (4) ovog zakona za ugovor o JPP-u u nadleznosti ovog organa."; Iza stava (2) ovog Clana,
dodat je novi stav (3) koji glasi: "(3) Prenos ugovora o JPP-u iz stava (2) ovog ¢lana ureduje se
Uredbom iz ¢lana 22. stav (1) ovog zakona."; i Dosadasnji stav (3) ovog ¢lana postaje stav (4). S
obzirom na ove izmjene 1 dopune, naziv Clana 26. je izmijenjen i1 sada glasi: "Obnavljanje 1
prenos ugovora o JPP-u i promjena vlasnicke strukture u PLPN-u".

U skladu sa ¢lanom 4. stav (1) tacka a), alineja 7., tacka b) i tacka ¢) Uredbe o postupku i
nacinu pripremanja, izrade 1 dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br.
50/17 - Drugi novi prec¢isceni tekst, 2/18 i 32/22) i ¢lanova 8. 1 9. Pravilnika o proceduri za
izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet (“Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 34/16 1 15/18), po zahtjevima Ministarstva privrede
Kantona Sarajevo, na Prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu, dostavljena su misljenja
od strane: Ureda za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo - Misljenje broj: 09-02-317/23 od
09.01.2023. godine, Pravobranilastva Kantona Sarajevo - MiSljenje broj: M-2/23 od 09.01.2023.
godine i Ministarstva finansija Kantona Sarajevo - Misljenje broj: 08/03-02-318/23 NB od
09.01.2023. godine. Nakon razmatranja gore navedenih miSljenja, ovo Ministarstvo je
konstatovalo - da su sva misljenja na Prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu pozitivna, s
tim da je Pravobranilastvo Kantona Sarajevo u svom Misljenju istaklo navod da nije potrebno
pribavljanje misljenja ovog Pravobranilastva na ugovor iz ¢lana 20. stav (3) Prijedloga ovog
zakona. Medutim, nakon dodatnog razmatranja ovog navoda Pravobranila$tva Kantona Sarajevo,
zaklju€eno je - da je ovaj navod neosnovan, tako da je odredba ¢lana 20. stav (3) Prijedloga ovog
zakona ostala sastavni dio ovog ¢lana, a ista glasi: "Prije zaklju€ivanja ugovora sa konsultantom,
javno tijelo 1 resorno ministarstvo iz stava (2) ovog ¢lana treba pribaviti pravno misljenje
nadleznog pravobranioca, odnosno pravobranilastva na prijedlog ovog ugovora.". Dalje, a sa tim
u vezi, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo, aktom broj: 07-04-14-36468-10/21 od
05.01.2023. godine, je od Ekonomsko-socijalnog vijeca za podrucje Kantona Sarajevo zatrazilo
dostavljanje misljenja na Prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu. Medutim, do dana
upucivanja, na nadleZzno postupanje Vladi Kantona Sarajevo, materijala koji se odnosi na
Prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu, Ekonomsko-socijalno vije¢e nije dostavilo
misljenje Prijedlog ovog zakona.

Dalje, u skladu sa ¢lanom 16. stav (1) Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu
Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 29/22), po zahtjevima Ministarstva privrede
Kantona Sarajevo, dostavljena su misljenja o provedenoj procjeni uticaja Prijedloga zakona o
javno-privatnom partnerstvu u Kantonu Sarajevo od strane: Ministarstva finansija Kantona
Sarajevo - MiSljenje broj: 08/04-02-499/23 od 10.01.2023. godine, Ministarstva za rad, socijalnu
politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo - Misljenje broj: 13-05/2-2-510/22 od
09.01.2023. godine, Ministarstva pravde 1 uprave Kantona Sarajevo - Misljenje broj: 03-04-02-
505/23 od 09.01.2023. godine, Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zaStite okoliSa Kantona Sarajevo - Misljenje broj: 05/02-02-506/23 od



10.01.2023. godine 1 Ureda za borbu protiv korupcije 1 upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo
- Misljenje broj: 20-04-14-36468-17/23 od 10.01.2023. godine. Nakon razmatranja gore
navedenih misljenja, koja se pribavljaju u skladu sa ¢lanom 16. Uredbe o procjeni uticaja propisa
u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 29/22), ovo Ministarstvo je
konstatovalo - da su pozitivna sva misljenja o provedenoj procjeni uticaja Prijedloga zakona o
javno-privatnom partnerstvu u Kantonu Sarajevo, s tim da je Ministarstvo komunalne privrede,
infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoliSa Kantona Sarajevo, u svom
Misljenju navelo odredenu primjedbu sa odredenim prijedlogom. Nakon razmatranja pomenute
primjedbe 1 prijedloga, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo se u odnosu na ovo pitanje
izjasnilo na sljede¢i nacin: 1. Prihvacena je izmjena u pogledu opcije uticaja na zastitu Zivotne
okoline: U Obrascu 2., u odnosnoj rubrici, umjesto opcije - "Bez uticaja na zaStitu Zivotne
okoline (ili sa zanemarivim uticajem)" unesena je opcija "Znacajan uticaj*" (*Pojedini projekti
javno-privatnog partnerstva mogu imati znacajan uticaj na zaStitu Zivotne okoline.); i 2. Nije
prihvacen prijedlog za tretiranje pitanja Zivotne okoline u podzakonskim aktima donesenim na
osnovu Zakona o javno-privatnom partnerstvu: Naime, projekti javno-privatnog partnerstva, za
koje je potrebno pribavljanje okoliSne dozvole, rjeSavaju se kroz institut okoliSne dozvole,
odnosno u postupku pribavljanja ove dozvole od nadleznog organa, u skladu sa odnosnim
propisima iz oblasti zastite okolisa. Shodno tome, nije pravno osnovano prihvatiti prijedlog da
se, u podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovog Zakona o javno-privatnom partnerstvu,
propisuju odredbe kojima se otklanja moguénost nastanka Stetnih uticaja na zastitu zivotne
okoline. Dalje, a sa tim u vezi, Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo, kao Centralno
koordinirajuce tijelo, nakon §to je usaglasen Obrazac 2.-"Obrazac za provodenje sveobuhvatne
procjene uticaja propisa", temeljem ¢lana 17. stav (6) Uredbe o procjeni uticaja propisa u
Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 29/22), dostavilo je Ministarstvu
privrede Kantona Sarajevo pozitivno Misljenje, broj: 03-04-02-874/23 od 12.01.2023. godine sa
priloZenim popunjenim i ovjerenim Obrascem 3.-"Kontrolni obrazac o provodenju sveobuhvatne
procjene uticaja propisa", koji se odnosi na Prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu.

PRAVNA RJESENJA

Clan 1. - U ovom ¢&lanu definisan je predmet ovog zakona, odnosno propisano je da se ovim
zakonom ureduju: predmet javno-privatnog partnerstva (u daljnjem tekstu: JPP), rizici u JPP-u,
planiranje i pripremanje projekata JPP-a, Komisija za JPP, Drugostepena komisija za JPP,
predlaganje 1 odobravanje projekta JPP-a, postupak izbora konsultanta, postupak dodjele ugovora
o JPP-u, pravna zastita u postupku izbora konsultanta i postupku dodjele ugovora o JPP-u,
ugovor o JPP-u, Registar ugovora o JPP-u, nadzor nad provodenjem ugovora o JPP-u, nadzor
nad provodenjem ovog zakona, prekrSajne odredbe i druga pitanja od znacaja za JPP.

Clan 2. - U ovom &lanu, u stavu (1) data su znagenja pojedinih pojmova i izraza u smislu ovog
zakona, 1 to kako slijedi: projekat JPP-a, javno tijelo, privatni partner, javni partner, ponudac,
izabrani ponudac, ugovor o JPP-u, konsultant, tehnicka dokumentacija 1 studija opravdanosti. U
stavu (2) ovog ¢lana propisano je da gramaticka terminologija koriStenja muskog roda u ovom
zakonu podrazumijeva ukljuc¢ivanje oba roda.

Clan 3. - U ovom ¢lanu navedena je svrha ovog zakona, odnosno propisano je da je svrha ovog
zakona da omoguc¢i transparentan, nediskriminatoran i jasan pravni okvir za uspostavu javno-
privatnog partnerstva i provedbu projekata JPP-a od strane domacih i stranih privatnih pravnih
lica sa javnim partnerom.

Clan 4. - U ovom ¢lanu navedena su naéela u provedbi ovog zakona, odnosno propisano je da je,
u provedbi ovog zakona, javni partner duzan postovati sljedeca nacela: nacelo zastite javnog
interesa, nacelo trziSnog nadmetanja, nacelo efikasnosti, nacelo jednakog tretmana, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo srazmjernosti, nacelo transparentnosti, nacelo slobode
ugovoranja, nacelo zastite okoliSa i odrzivog razvoja.



Clan 5. - U ovom ¢lana data je definicija i predmet JPP-a i navedeno §ta ne moZe biti predmet
JPP-a. Naime, stavom (1) ovog ¢lana propisano je da je JPP dugoro¢ni ugovorni odnos izmedu
privatnog partnera i javnog partnera, koji je zasnovan u svrhu pruzanja javne usluge i/ili
zadovoljenja javne potrebe, putem projekta JPP-a, a stavom (2) ovog ¢lana propisano je da je
predmet projekta JPP-a gradenje i/ili rekonstrukcija i odrzavanje i/ili upravljanje javnom
infrastrukturom i/ili javnim infrastrukturnim objektima s ciljem pruzanja javne usluge i/ili
zadovoljenja javne potrebe iz nadleZnosti javnog partnera. Stavom (3) ovog ¢lana propisano je da
predmet projekta JPP-a ne moze biti samo odrzavanje javne infrastrukture i/ili javnih
infrastrukturnih objekata, niti samo isporuka robe, a niti isklju¢ivo koncesija za ekonomsko
koriStenje opceg ili drugog dobra odredenog kantonalnim ili drugim zakonom o koncesijama.
Dalje, stavom (4) propisano je da u svrhu provedbe projekta JPP-a, javni 1 privatni partner
zakljuCuju ugovor o JPP-u, kojim ureduju medusobna prava i obaveze, a st. (5) i (6) propisano je
da javni partner moze dopustiti zasnivanje prava gradenja i drugog stvarnog prava u korist
privatnog partnera, u skladu sa pozitivnim propisima, a da se pitanja vezana za stav (5) ovog
¢lana reguliSu Ugovorom o JPP-u.

Clan 6. - U ovom ¢&lanu data je definicija rizika u osnovnom znadenju, navedene su osnovne ili
primarne grupe rizika kod projekta JPP-a, te je navedena obaveza identifikacije, kvantifikacije i
alokacije rizika kod projekta JPP-a. Naime, stavom (1) ovog ¢lana propisano je, da se rizik, u
osnovnom znac¢enju, moze definisati kao vjerovatnoca devijacije stvarnog od oc¢ekivanog ishoda,
a stavom (2) ovog Clana propisano je da prilikom provedbe projekta JPP-a privatni partner od
javnog partnera preuzima obavezu i rizike vezane za proces gradnje, te najmanje jedan od
sljedeca dva rizika: rizik raspolozivosti javne gradevine i rizik potraznje. Stavom (3) propisano je
da osnovne ili primarne grupe rizika kod projekta JPP-a mogu biti sljedece: grupa rizika vezanih
uz proces pokretanja projekta JPP-a, u koju grupu rizika spadaju: rizik specifikacije izlaznih
karakteristika projekta JPP-a, rizik ocekivanog standarda javne usluge i/ili zadovoljenja javne
potrebe 1 rizik projektnog menadzmenta; grupa rizika vezanih uz proces gradnje javne
infrastrukture, u koju grupu rizika spadaju: rizik projektovanja, rizik troSkova gradnje 1 rizik
zavrSetka gradnje, grupa rizika vezanih uz proces odrZzavanja i upravljanja javne infrastrukture, u
koju grupu rizika spadaju: tehnoloski rizik, rizik nabavke sirovina i rizik operativnih troskova;
grupa rizika vezanih uz ostvarivanje prihoda od prodaje javnih usluga, u koju grupu rizika
spadaju: rizik potraznje i rizik cijena; grupa rizika vezanih uz izvore finansiranja projekta JPP-a,
u koju grupu rizika spadaju: finansijski rizik, rizik kamatne stope 1 valutni rizik; 1 grupa ostalih
rizika, u koju grupu rizika spadaju: pravni rizik, politi¢ki rizik, ekoloski rizik, rizik vise sile i
drugi rizici vezani za specifi¢nosti projekta JPP-a 1 njegove provedbe. Dalje, stavom (4) ovog
Clana propisano je da se kod projekta JPP-a obavezno vr$i identifikacija, kvantifikacija i
alokacija rizika iz ovog ¢lana.

Clan 7. - U ovom ¢lanu navedene su primarne nadleZnosti koje se odnose na projekte JPP-a.
Naime, st. (1), (2) 1 (3) ovog ¢lana propisano je: da je za projekte JLS-a ili javne ustanove ¢iji je
osniva¢ JLS ili javnog preduzec¢a u vlasniStvu ili veéinskom vlasniStvu JLS-a, planiranje
potencijalnih projekata JPP-a, priprema prijedloga projekata JPP-a, provodenje postupka izbora
konsultanta, provodenje postupka dodjele ugovora o JPP-u 1 nadzor nad provedbom ugovora o
JPP-u u nadleznosti odnosnog javnog tijela; da je za projekte Kantona, planiranje potencijalnih
projekata JPP-a, priprema prijedloga projekata JPP-a, provodenje postupka izbora konsultanta,
provodenje postupka dodjele ugovora o JPP-u i nadzor nad provedbom ugovora o JPP-u u
nadleznosti odnosnog resornog ministarstva Kantona; i da je za projekte javne ustanove ¢iji je
osniva¢ Kanton i privrednog druStva u vlasniStvu ili ve¢inskom vlasniStvu Kantona, priprema
prijedloga projekata JPP-a, provodenje postupka izbora konsultanta, provodenje postupka
dodjele ugovora o JPP-u i nadzor nad provedbom ugovora o JPP-u u nadleznosti odnosnog
javnog tijela. Dalje, st. (4) 1 5) propisano je: da opcinsko vije¢e, odnosno Gradsko vijece
odobrava projekat JPP-a iz stava (1) ovog ¢lana i1 da daje saglasnost za zaklju¢ivanje ugovora o



JPP-u za provedbu ovog projekta, na prijedlog nacelnika, odnosno gradonacelnika JLS-a; i1 da
Vlada Kantona odobrava projekat JPP-a iz st. (2) 1 (3) ovog Clana i da daje saglasnost za
zaklju¢ivanje ugovora o JPP-u za provedbu ovog projekta, na prijedlog resornog ministarstva.

Clan 8. - U ovom ¢lanu date su odredbe koje se odnose na pravno lice posebne namjene (PLPN),
odnosno propisano je: da je PLPN pravno lice koje je izabrani ponudac, u skladu sa odredbama
ovog zakona, osnovao u skladu sa odnosnim propisima u Bosni i Hercegovini, a u svrhu
zaklju¢ivanja ugovora o JPP-u i provedbe projekta JPP-a; da PLPN obavlja iskljucivo
registrovanu djelatnost, odnosno registrovane djelatnosti potrebne za provedbu projekta JPP-a za
koji je osnovan; i da PLPN posluje u skladu sa odnosnim propisima u Bosni i Hercegovini.

Clan 9. - U ovom ¢lanu date su zakonske odredbe koje se odnose na planiranje potencijalnih
projekata JPP-a, odnosno ovim ¢lanom propisano je: da je javno tijelo iz ¢lana 7. st. (1) 1 (3)
ovog zakona 1 resorno ministarstvo iz Clana 7. stav (2) ovog zakona, u slufaju postojanja
potencijala za uspostavu javno-privatnog partnerstva za provedbu odredenog, odnosno odredenih
projekata JPP-a iz svoje nadleznosti, duzno saciniti srednjoro¢ni plan potencijalnih projekata
JPP-a i godi$nji plan potencijalnih projekata JPP-a; da je srednjoro¢ni plan potencijalnih
projekata JPP-a trogodisnji plan i da ovaj plan mora biti uskladen sa dokumentom okvirnog
budzeta javnog tijela, odnosno sa trogodisnjim finansijskim planom javnog tijela; da godiSnji
plan potencijalnih projekata JPP-a mora biti uskladen sa godiSnjim budZetom javnog tijela,
odnosno sa godisnjim finansijskim planom javnog tijela; da prilikom izrade plana iz st. (2) 1 (3)
ovog Clana, javno tijelo 1 resorno ministarstvo iz stava (1) ovog ¢lana moze organizovati javne
konsultacije radi osiguranja uceS¢a zainteresovanih strana; da je javno tijelo ¢iji je osnivac JLS
ili javno tijelo u vlasnistvu ili ve¢inskom vlasnistvu JLS-a, obavezno pribaviti misljenje nadlezne
sluzbe JLS-a na prijedlog plana iz st. (2) 1 (3) ovog €lana; da je javno tijelo ¢iji je osniva¢ Kanton
ili javno tijelo u vlasnistvu ili veéinskom vlasniStvu Kantona obavezno pribaviti misljenje
resornog ministarstva na prijedlog plana iz st. (2) i (3) ovog ¢lana; da je resorno ministarstvo
obavezno pribaviti miSljenje Ministarstva finansija Kantona Sarajevo na prijedlog plana iz st. (2)
1 (3) ovog c¢lana; da resorno ministarstvo dostavlja Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo
prijedlog srednjorocnog i prijedlog godiSnjeg plana potencijalnih projekata JPP-a, u koji su
ukljuceni potencijalni projekti JPP-a javnih tijela kojima je resorno ministarstvo, najkasnije do
kraja februara tekuée godine; da nacelnik, odnosno gradonacelnik JLS-a podnosi op¢inskom
vije¢u, odnosno Gradskom vije¢u na usvajanje prijedlog srednjoro¢nog i prijedlog godiSnjeg
plana potencijalnih projekata JPP-a, u koji su ukljuceni potencijalni projekti JPP-a JLS-a i javnih
tijela €iji je osniva¢ JLS 1 javnih tijela u vlasniStvu ili ve¢inskom vlasniStvu JLS-a, najkasnije do
kraja marta tekuce godine; da Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo podnosi Vladi Kantona na
razmatranje 1 usvajanje prijedlog srednjorocnog i prijedlog godiSnjeg plana potencijalnih
projekata JPP-a, u koji su ukljuceni potencijalni projekti JPP-a iz nadleznosti resornih
ministarstava Kantona, javnih tijela ¢iji je osniva¢ Kanton i javnih tijela u vlasniStvu ili
ve¢inskom vlasniStvu Kantona, najkasnije do kraja marta tekuce godine; da usvojene planove iz
stava (9) ovog clana JLS objavljuje na svojoj web stranici i iste dostavlja Ministarstvu,
najkasnije u roku od osam dana od dana njihovog usvajanja; da Ministarstvo privrede Kantona
Sarajevo objavljuje usvojene planove iz stava (10) ovog ¢lana na svojoj web stranici, najkasnije
u roku od osam dana od dana njihovog usvajanja; da na osnovu usvojenih planova iz st. (9) i (10)
ovog ¢lana, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo sainjava Katalog potencijalnih projekata
JPP-a na podruc¢ju Kantona Sarajevo, koji objavljuje na svojoj web stranici, najkasnije do kraja
aprila tekuce godine; da Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo donosi Pravilnik o planiranju
potencijalnih projekata JPP-a, uspostavi i vodenju Registra ugovora o JPP-u, u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona; da se pravilnikom iz stava (14) ovog ¢lana, pored
ostalog, blize ureduje pitanje planiranja potencijalnih projekata JPP-a na podru¢ju Kantona
Sarajevo; 1 da sredstva potrebna za planiranje potencijalnih projekata JPP-a osigurava javno
tijelo.



Clan 10. - U ovom ¢lanu date su zakonske odredbe koje se odnose na pripremu prijedloga
projekta JPP-a, odnosno ovim ¢lanom propisano je: da u slucaju opredijeljenosti za pripremu
prijedloga odredenog projekta JPP-a iz godiSnjeg plana potencijalnih projekata JPP-a, javno
tijelo iz ¢lana 7. st. (1) i (3) ovog zakona i resorno ministarstvo iz ¢lana 7. stav (2) ovog zakona
donosi odluku o opredijeljenosti za pripremu prijedloga projekta JPP-a; da odluku iz stava (1)
ovog ¢lana donosilac ove odluke dostavlja Ministarstvu u roku od osam dana od dana donoSenja;
da se za potencijalni projekat JPP-a iz stava (1) ovog €lana, priprema prijedlog projekta JPP-a,
koji sadrzi: bazne podatke o prijedlogu projekta JPP-a, tehnicku dokumentaciju projekta JPP-a i
Studiju opravdanosti projekta JPP-a; da prijedlog projekta JPP-a priprema konsultant; i da
sredstva potrebna za pripremu prijedloga projekta JPP-a osigurava javno tijelo;

Clan 11. - U ovom ¢&lanu date su odredbe koje se odnose na minimalni sadrzaj Studije
opravdanosti projekta JPP-a, odnosno stavom (1) ovog ¢lana propisano je da studija opravdanosti
projekta JPP-a minimalno sadrzi: rezime, uvodni dio, analiticki dio, zaklju¢ak o prijedlogu
modela plac¢anja naknade privatnom partneru i zaklju€ak o opravdanosti provedbe projekta JPP-
a, te je istim ¢lanom propisano 1 Sta ovi elementi Studije opravdanosti treba da ukljucuju.
Takoder, stavom (2) ovog €lana propisano je da analiza rizika iz stava (1) tacka c) podtacka 3)
ovog ¢lana obavezno obuhvata rizike iz ¢lana 6. ovog zakona.

Clan 12. - U ovom ¢&lanu date su odredbe koje se odnose na prijedlog rjesenja o imenovanju
Komisije za JPP, odnosno ovim ¢lanom propisano je: Da nakon §to je pripremljen prijedlog
projekta JPP-a javnog tijela iz Clana 7. stav (1) ovog zakona, nacelnik, odnosno gradonacelnik
JLS-a dostavlja prijedlog rjeSenja o imenovanju Komisije za JPP op¢inskom vije¢u, odnosno
Gradskom vije¢u JLS-a; Da nakon §to je pripremljen prijedlog projekta JPP-a javnog tijela iz
Clana 7. stav (3) ovog zakona, resorno ministarstvo dostavlja prijedlog rjeSenja o imenovanju
Komisije za JPP Vladi Kantona; i Da je rok za dostavljanje prijedloga rjeSenja iz st. (1) 1 (2)
ovog Clana 15 dana od dana primopredaje projekta JPP-a izmedu konsultanta i javnog tijela,
odnosno resornog ministarstva iz st. (1) i (2) ovog ¢lana.

Clan 13. - U ovom ¢&lanu date su odredbe koje se odnose na imenovanje Komisije za JPP,
odnosno ovim ¢lanom propisano je: da rjesenje o imenovanju Komisije za JPP iz ¢lana 12. stav
(1) ovog zakona donosi op¢insko, odnosno Gradsko vijece, u roku od 15 dana od dana prijema
prijedloga ovog rjeSenja; da rjeSenje o imenovanju Komisije za JPP iz ¢lana 12. stav (2) ovog
zakona donosi Vlada Kantona, u roku od 15 dana od dana prijema prijedloga ovog rjesenja; i Da
Op¢insko vijece, odnosno Gradsko vijece, odnosno Vlada Kantona dostavlja odnosno rjesenje iz
st. (1) 1 (2) ovog clana podnosiocu prijedloga ovog rjeSenja i Ministarstvu, u roku od osam dana
od dana donoSenja ovog rjesenja.

Clan 14. - U ovom ¢lanu date su odredbe koje se odnose na sastav Komisije za JPP, odnosno
ovim ¢lanom propisano je: da se Komisija za JPP sastoji od pet c¢lanova, ukljucujuci
predsjednika ove komisije; da se u Komisiju za JPP imenuju tri ¢lana iz reda istaknutih
stru¢njaka iz oblasti koja je predmet JPP-a, od ¢ega su po jedan pravne, ekonomske i tehnicke
struke; da se u Komisiju za JPP preostala dva ¢lana imenuju na sljedeé¢i nacin: a) za projekte
JLS-a imenuju se dva predstavnika JLS-a, b) za projekte javne ustanove ¢iji je osniva¢ JLS ili
javnog preduzeca u vlasniStvu ili ve¢inskom vlasniStvu JLS-a imenuju se po jedan predstavnik
JLS-a i odnosnog javnog tijela, c) za projekte Kantona imenuju se po jedan predstavnik resornog
ministarstva i Ministarstva finansija Kantona Sarajevo, d) za projekte javne ustanove Ciji je
osniva¢ Kanton 1 privrednog drustva u vlasniStvu ili ve¢inskom vlasniStvu Kantona imenuju se
po jedan predstavnik resornog ministarstva i odnosnog javnog tijela; Da Komisija za JPP ima
sekretara koji ne ucestvuje u odlucivanju, a imenuje se iz reda drZzavnih sluzbenika JLS-a za
projekte iz stava (3) ta¢. a) i b) ovog ¢lana, odnosno resornog ministarstva za projekte iz stava
(3) tac. c¢) 1 d) ovog ¢lana; i da se na Komisiju za JPP primjenjuju odredbe propisa koji se odnose
na sukob interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.



Clan 15. - U ovom ¢&lanu date su odredbe koje se odnose na nadleznosti Komisije za JPP,
odnosno ovim ¢lanom propisano je: Da Komisija za JPP vrsi stru¢nu analizu prijedloga projekta
JPP-a iz ¢lana 10. ovog zakona te da na osnovu ove stru¢ne analize ocjenjuje opravdanost za
uspostavu javno-privatnog partnerstva i provedbu projekta JPP-a, s tim da je propisano da
projekat JPP-a mora imati iskazanu pozitivnu vrijednost za novac u komparatoru troskova javnog
sektora (eng. Public Sector Comparator - PSC); i Da Komisija za JPP daje pisano strru¢no
misljenje o ocjeni opravdanosti iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 16. - Ovim ¢lanom propisano je da Komisija za JPP obavlja svoje poslove i zadatke u
skladu sa Poslovnikom o radu Komisije za JPP kojeg, konsenzusom, donosi na svojoj
konstituiraju¢oj sjednici.

Clan 17. - Ovim ¢lanom propisano je da sredstva za rad Komisije za JPP osigurava javno tijelo.
Clan 18. - U ovom ¢lanu date su odredbe koje se odnose na predlaganje projekta JPP-a, odnosno
ovim ¢lanom propisano je: da pripremljen prijedlog projekta JPP-a javnog tijela iz ¢lana 7. stav
(1) ovog zakona nacelnik, odnosno gradonacelnik JLS-a dostavlja Komisiji za JPP; da
pripremljen prijedlog projekta JPP-a Kantona i javnog tijela iz ¢lana 7. stav (3) ovog zakona,
resorno ministarstvo dostavlja Komisiji za JPP; da je rok za obavljanje poslova iz nadleznosti
Komisije za JPP 30 dana od dana prijema pripremljenog projekta JPP-a; da u slucaju pozitivnog
stru¢nog misljenja Komisije za JPP iz iz ¢lana 15. stav (2) ovog zakona za prijedlog projekta
JPP-a javnog tijela iz ¢lana 7. stav (1), nacelnik, odnosno gradonacelnik JLS dostavlja prijedlog
odluke o opredijeljenosti za uspostavljanje javno-privatnog partnerstva radi provedbe projekta
JPP-a opéinskom vije¢u, odnosno Gradskom vije¢u JLS; da u sluaju pozitivnog strucnog
misljenja Komisije za JPP iz ¢lana 15. stav (2) ovog zakona za projekat JPP-a Kantona i javnog
tijela iz ¢lana 7. stav (3), resorno ministarstvo dostavlja prijedlog odluke o opredijeljenosti za
uspostavljanje javno-privatnog partnerstva radi provedbe projekta JPP-a Vladi Kantona; da je
rok za dostavljanje prijedloga projekta iz st. (1) i (2) ovog ¢lana Komisiji za JPP 15 dana od dana
imenovanja Komisije za JPP; i da je rok za dostavljanje prijedloga odluke iz st. (4) i (5) ovog
¢lana 15 dana od dana prijema pozitivnog stru¢nog misljenja Komisije za JPP iz st. (4) 1 (5) ovog
¢lana.

Clan 19. - U ovom ¢lanu date su odredbe koje se odnose na odobravanje projekta JPP-a,
odnosno ovim ¢lanom propisano je: Da nadlezni organ iz ¢lana 7. st. (4) 1 (5) ovog zakona
donosi odluku o opredijeljenosti za uspostavljanje javno-privatnog partnerstva radi provedbe
projekta JPP-a ili zakljucak o neprihvatanju prijedloga projekta JPP-a, najkasnije u roku od 15
dana; i Da odluku, odnosno zakljucak iz stava (1) ovog ¢lana, nadlezni organ iz ¢lana 7. st. (4) 1
(5) ovog zakona dostavlja podnosiocu prijedloga ove odluke i Ministarstvu, u roku od osam dana
od dana donosenja ove odluke, odnosno ovog zakljucka.

Clan 20. - U ovom &lanu date su zakonske odredbe koje se odnose na postupak izbora
konsultanta, odnosno ovim ¢lanom propisano je: da se postupak izbora konsultanta provodi u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", broj 39/14);
da na osnovu odluke iz ¢lana 10. stav (1) ovog zakona, javno tijelo iz ¢lana 7. st. (1) 1 (3) ovog
zakona 1 resorno ministarstvo iz Clana 7. stav (2) ovog zakona provodi postupak izbora
konsultanta u skladu sa zakonom iz stava (1) ovog ¢lana; i da prije zaklju¢ivanja ugovora sa
konsultantom, javno tijelo i resorno ministarstvo iz stava (2) ovog ¢lana treba pribaviti pravno
misljenje nadleznog pravobranioca, odnosno pravobranilastva na prijedlog ovog ugovora.

Clan 21. - Ovim ¢lanom propisano je da se pravna zatita u postupku izbora konsultanta
ostvaruje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Clan 22. - U ovom ¢lanu date su zakonske odredbe koje se odnose na postupak dodjele ugovora
o JPP-u, odnosno ovim ¢lanom propisano je: da se postupak dodjele ugovora o JPP-u ureduje
Uredbom o kriterijima i postupku dodjele ugovora o JPP, koju na prijedlog Ministarstva donosi
Vlada Kantona, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona; da, na osnovu odluke



iz ¢lana 19. stav (1) ovog zakona, javno tijelo iz ¢lana 7. st. (1) i (3) ovog zakona i resorno
ministarstvo iz ¢lana 7. stav (2) ovog zakona provodi postupak dodjele ugovora o JPP-u u skladu
sa uredbom iz stava (1) ovog €lana; da se postupak dodjele ugovora o JPP-u provodi putem
javnog poziva koji traje 60 dana; da se postupak iz stava (3) ovog ¢lana zapocinje danom objave
javnog poziva iz stava (3) ovog ¢lana u "SluZbenim novinama Federacije BiH"; da javno tijelo iz
¢lana 7. st. (1) 1 (3) ovog zakona i resorno ministarstvo iz ¢lana 7. stav (2) ovog zakona donosi
odluku o izabranom ponudacu i zakljuc¢uje ugovor o JPP-u sa PLPN-om ¢iji je osniva¢ izabrani
ponudac; da se ugovor iz stava (5) ovog Clana zakljuCuje u roku od 60 dana od dana
pravosnaznosti odluke iz stava (5) ovog ¢lana; da je prije zakljucenja ugovora o JPP-u javnog
tijela iz ¢lana 7. stav (1) ovog zakona, nacelnik, odnosno gradonacelnik JLS-a duzan pribaviti
saglasnost op¢inskog vijeca, odnosno Gradskog vijeca za zakljucenje ovog ugovora; da je prije
zakljuCenja ugovora o JPP-u Kantona i javnog tijela iz ¢lana 7. stav (3) ovog zakona, resorno
ministarstvo duzno pribaviti saglasnost Vlade Kantona za zakljuenje ovog ugovora; da u
postupku ishodovanja saglasnosti iz st. (7) 1 (8) ovog ¢lana, donosilac odluke iz stava (5) ovog
Clana treba pribaviti pravno misljenje nadleZznog pravobranioca, odnosno pravobranilaStva, na
prijedlog ugovora o JPP-u; da, ako se ne dobije saglasnost iz st. (7) i (8) ovog ¢lana, donosilac
odluke iz stava (5) ovog ¢lana donosi odluku o poniStenju odluke o izabranom ponudacu iz stava
(5) ovog c¢lana; da je odluka iz stava (10) ovog ¢lana konacna, a protiv ove odluke izabrani
ponudac¢ moZe neposredno pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda; i da sredstva za provedbu
postupka dodjele ugovora o JPP-u osigurava javno tijelo.

Clan 23. - U ovom ¢&lanu date su zakonske odredbe koje se odnose na pravnu zastitu u postupku
dodjele ugovora o JPP-u, odnosno ovim ¢lanom propisano je: da na odluku iz ¢lana 22. stav (5)
ovog zakona, ponuda¢ u postupku dodjele ugovora o JPP-u moze izjaviti zalbu Drugostepenoj
komisiji za JPP, u roku od 15 dana od dana prijema ove odluke; da je rok za rjeSavanje po Zalbi
iz stava (1) ovog c¢lana 30 dana od dana prijema Zalbe; da op¢insko vijece, odnosno Gradsko
vije¢e imenuje Drugostepenu komisiju za JPP iz stava (1) ovog €lana, u roku od 60 dana od dana
pokretanja postupka dodjele ugovora o JPP, za projekte iz ¢lana 7. stav (1) ovog zakona; da
Vlada Kantona imenuje Drugostepenu komisiju za JPP iz stava (1) ovog ¢lana, u roku od 60
dana od dana pokretanja postupka dodjele ugovora o JPP-u, za projekte iz ¢lana 7. st. (2) 1 (3)
ovog zakona; da obavijest o pokretanju postupka dodjele ugovora o JPP-u, javno tijelo iz ¢lana 7.
st. (1) 1 (3) ovog zakona, i odnosno resorno ministarstvo iz Clana 7. stav (3) ovog zakona
dostavlja op¢inskom vije¢u, odnosno Gradskom vijecu, odnosno Vladi Kantona, u roku od osam
dana od dana pokretanja ovog postupka; da sredstva za rad Drugostepene komisije za JPP iz
stava (1) ovog ¢lana osigurava javno tijelo; 1 da se na Drugostepenu komisiju za JPP iz stava (1)
ovog Clana primjenjuju odredbe propisa koji se odnose na sukob interesa u organima vlasti u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine.

Clan 24. - U ovom ¢&lanu date su odredbe koje se odnose na obavezni sadrzaj ugovora o JPP.
Stavom (1) ovog c¢lana propisano je da ugovor o JPP obavezno sadrzi: pravni osnov za
zakljuCivanje ugovora o JPP-u, ugovorne strane, zakoni, drugi propisi i akti za zakljuCenje
ugovora o JPP-u, definicija pojedinih pojmova i izraza u ugovoru o JPP-u, predmet ugovora o
JPP-u, svrha predmeta ugovora o JPP-u, postavljeni standardi usluga i drugi standardi vezani za
predmet ugovora o JPP-u, period na koji se zakljuuje ugovor o JPP-u, imovinska prava i
obaveze ugovornih strana, podjela rizika 1 odnosnih obaveza izmedu ugovornih strana,
medusobne finansijske obaveze ugovornih strana, finansijski model i ostali finansijski elementi
ugovora o JPP-u, finansijske 1 druge potrebne garancije PLPN-a za izvrSenje ugovora o JPP-u,
garancije osniva¢a PLPN-a za obaveze PLPN-a u izvr§enju ugovora o JPP-u, dogadaji i okolnosti
koji mogu prouzrociti Stetu 1 nacin postupanja ugovornih strana u slucaju njihovog nastanka, visa
sila 1 procedura za postupanje ugovornih strana, ugovorne kazne, zatezne kamate, police
osiguranja, posljedice neispunjenja ugovornih obaveza, prestanak ugovora o JPP-u, raskid
ugovora o JPP-u i posljedice raskida ovog ugovora, zastita okolisa, zaStita nalazista i predmeta



od prirodnog, historijskog, historijsko-kulturnog i/ili graditeljskog nasljeda, izmjene i dopune
ugovora o JPP-u, zastita intelektualnog vlasnistva, poslovna tajna i tajnost podataka, pravo i
nac¢in nadzora od strane javnog partnera nad provedbom ugovora o JPP-u, periodi¢na eksterna
revizija provedbe projekta JPP-a, postupak i uvjeti preuzimanja infrastrukture koja je predmet
JPP-a, ostali elementi ugovora o JPP-u, kada je potrebno, nacin rjeSavanja sporova nastalih u
izvrSavanju ugovora o JPP-u, salvatorna klauzula, direktna primjena propisa i tumacenje ugovora
o JPP-u i stupanje na snagu ugovora o JPP-u. Stavom (2) ovog ¢lana propisano je da javni
partner moze, ugovorom o JPP-u, u skladu sa svrhom projekta JPP-a dopustiti i obavljanje
komercijalnih djelatnosti s ciljem naplate prihoda od tre¢ih lica na trziStu, odnosno ako
obavljanje komercijalnih djelatnosti nije ugovoreno, ono nije dopusteno. Stavom (3) propisano je
da se na pitanja iz ugovora o JPP-u koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju odredbe
propisa kojima se ureduju obligacioni odnosi.

Clan 25. - Ovim ¢&lanom propisano je da se ugovor o JPP-u zakljutuje na odredeno vrijeme s tim
da to razdoblje ne moze biti krace od pet niti duze od 30 godina.

Clan 26. - Ovim ¢lanom propisano je da se ugovor o JPP-u ne mozZe obnoviti, a da se ugovor o
JPP-u moze prenijeti na drugo pravno lice, samo uz prethodnu pisanu saglasnost Skupstine
Kantona Sarajevo za ugovor o JPP-u u nadleznosti organa iz Clana 7. stav (5) ovog zakona,
odnosno samo uz prethodnu pisanu saglasnost nadleznog organa iz ¢lana 7. stav (4) ovog zakona
za ugovor o JPP-u u nadleznosti ovog organa, s tim da se prenos ugovora o JPP-u iz stava (2)
ovog Clana ureduje se Uredbom iz ¢lana 22. stav (1) ovog zakona. Takoder, ovim ¢lanom
propisano je da privatni partner moze promijeniti vlasni¢ku strukturu, samo uz prethodnu pisanu
saglasnost nadleznog organa iz ¢lana 7. stav (4), odnosno iz ¢lana 7. stav (5) ovog zakona.

Clan 27. - Ovim ¢lanom propisano je da je za rjeSavanje sporova nastalih u izvr§avanju ugovora
o JPP-u, stvarno i mjesno nadlezan sud isklju¢ivo prema sjedistu javnog partnera.

Clan 28. - Ovim ¢&lanom propisano je da javni partner iz ¢lana 7. st. (1) i (3) ovog zakona i
resorno ministarstvo iz ¢lana 7. stav (2) ovog zakona treba prijaviti zaklju¢eni ugovor o JPP-u i
podatke iz ovog ugovora Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana zakljuc¢ivanja ovog ugovora i
da se ugovori 1 podaci iz stava (1) ovog ¢lana evidentiraju i vode u Registru ugovora o JPP-u.

Clan 29. - Ovim ¢lanom propisano je da sredstva za izvrenje obaveza javnog partnera iz
ugovora o JPP-u osigurava javno tijelo.

Clan 30. - U ovom &lanu date su zakonske odredbe koje se odnose na Registar ugovora o JPP-u,
odnosno ovim c¢lanom propisano je: Da Registar ugovora o JPP-u predstavlja sluzbenu
evidenciju o svim zakljuenim ugovorima o JPP-u na podruc¢ju Kantona Sarajevo; Da Registar
ugovora o JPP-u uspostavlja i vodi Ministarstvo, u pisanoj formi i elektronski; Da se u pisanoj
formi Registar ugovora o JPP-u vodi u obliku zasebne knjige, uvezane u tvrde korice od trajnog
materijala; Da se knjiga iz stava (3) ovog Clana, prije prvog upisa, mora ovjeriti potpisom
ovlastenog lica i pe¢atom Ministarstva; Da se Registrom ugovora o JPP-u garantuje dostupnost
javnosti podataka; Da se javnim podacima smatraju: naziv javnog partnera, ID broj javnog
partnera, naziv privatnog partnera, adresa sjediSta privatnog partnera, datum pocetka i datum
zavrSetka ugovora o JPP-u, predmet 1 svrha ugovora o JPP-u 1 lokacija provedbe projekta JPP-a; 1
Da se pravilnikom iz clana 9. stav (14) ovog zakona, pored ostalog, blize ureduje pitanje
uspostave 1 vodenja Registra ugovora o JPP-u.

Clan 31. - U ovom ¢lanu date su odredbe koje se odnose na nadzor nad izvr$avanjem ugovora o
JPP-u, odnosno ovim ¢lanom propisano je: da nadzor nad izvrSavanjem ugovora o JPP-u vrsi
javni partner iz ¢lana 7. st. (1) 1 (3) ovog zakona i resorno ministarstvo iz ¢lana 7. stav (2) ovog
zakona (Napomena: Termin - "javni partner" mora se koristiti zato $to javno tijelo ili viSe javnih
tijela postaje javni partner zakljuivanjem ugovora o JPP-u.); da je godi$nji izvjestaj za proteklu
godinu o nadzoru nad izvrSavanjem ugovora o JPP-u javnog partnera iz Clana 7. stav (1) ovog
zakona, nacelnik, odnosno gradonacelnik JLS-a duzan dostaviti opéinskom vije¢u, odnosno



Gradskom vijecu na razmatranje i usvajanje, najkasnije do kraja prvog kvartala tekuce godine; da
je Godisnji izvjestaj za proteklu godinu o nadzoru nad izvrSavanjem ugovora o JPP-u Kantona i
javnog partnera iz Clana 7. stav (3) ovog zakona, resorno ministarstvo duzno dostaviti Vladi
Kantona na razmatranje i usvajanje, najkasnije do kraja prvog kvartala tekuce godine; da
Op¢insko vije¢e, odnosno Gradsko vijece, odnosno Vlada Kantona donosi akt o usvajanju,
odnosno neusvajanju odnosnog izvjestaja iz st. (2) i (3) ovog Clana; da akt iz stava (4) ovog ¢lana
sa odnosnim izvjeStajem, organ iz stava (4) ovog Clana dostavlja podnosiocu izvjesStaja i
Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana donoSenja ovog akta; i da sredstva za vrSenje nadzora
nad izvrSavanjem ugovora o JPP osigurava javno tijelo.

Clan 32. - U ovom ¢lanu date su odredbe koje se odnose na nadzor nad provodenjem ovog
zakona. Stavom (1) ovog clana propisano je da je nadlezni organ za vrSenje nadzora nad
provodenjem ovog zakona Ministarstvo, a stavom (2) ovog ¢lana propisano je da, u okviru
provodenja ovog zakona, Ministarstvo vr$i sljedece poslove: priprema i podnosi Vladi Kantona
godisnji izvjestaj o provodenju ovog zakona za proteklu godinu, najkasnije do kraja juna tekuce
godine, uspostavlja i vodi Registar ugovora o JPP-u, priprema i daje stru¢na misljenja o
pojedinim pitanjima iz ovog zakona 1 podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona,
prati izradu planova iz ¢lana 9. ovog zakona, uspostavlja i1 vodi Katalog projekata JPP-a na
podrucju Kantona Sarajevo, samostalno ili u saradnji sa drugim subjektima organizuje programe
edukacije iz oblasti JPP-a, saraduje s naucnim 1 istrazivackim institucijama, socijalnim
partnerima, privrednim druStvima 1 nevladinim organizacijama 1 drugim zainteresovanim
stranama, u svrhu unapredivanja instituta JPP-a, promovise i izuava primjenu najbolje prakse
JPP-a, te saraduje sa inostranim subjektima ovlastenim za JPP i obavlja i druge poslove u skladu
sa odredbama ovog zakona. Dalje, stavom (3) ovog ¢lana propisano je da sredstva za obavljanje
poslova iz nadleznosti Ministarstva u skladu sa odredbama ovog zakona osigurava Kanton na
poziciji Ministarstva.

Clan 33. - U ovom ¢&lanu date su odredbe koje se odnose na periodiénu eksternu reviziju
provedbe projekta JPP-a, odnosno ovim ¢lanom propisano je: da je JLS duzan obezbijediti
provodenje periodicne eksterne revizije provedbe projekta JPP-a javnih tijela iz ¢lana 7. stav (1)
ovog zakona; da je Vlada Kantona, putem Ministarstva finansija Kantona Sarajevo duzna
obezbijediti provodenje periodi¢ne eksterne revizije provedbe projekta JPP-a Kantona i javnih
tijela iz ¢lana 7. stav (3) ovog zakona; da se periodi¢na eksterna revizija provodi svake tri
godine; da postupak izbora dobavljaca usluge iz st. (1) i (2) ovog c¢lana, JLS i Ministarstvo
finansija Kantona Sarajevo provodi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama; da sredstva za
provodenje periodi¢ne eksterne revizije osigurava javno tijelo; i da su izvjeStaj o izvrSenoj
periodi¢noj eksternoj reviziji, JLS 1 Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo duzni dostaviti
Ministarstvu, u roku od 30 dana od dana okonc¢anja ove revizije.

Clan 34. - U ovom ¢&lanu date su odredbe koje se odnose na pokretanje prekriajnog postupka,
odnosno ovim ¢lanom propisano je: da, ako Ministarstvo utvrdi da je doSlo do povrede odredbi
ovog zakona od strane javnog tijela, odnosno javnog partnera iz Clana 7. st. (1) 1 (3) ovog
zakona, odnosno resornog ministarstva iz ¢lana 7. stav (2) ovog zakona, odnosno ministarstva iz
Clana 33. stav (2) ovog zakona, odnosno izabranog ponudaca, Ministarstvo podnosi sudu
nadleznom za prekrSaje prijedlog za pokretanje prekrSajnog postupka; i da, ako se utvrdi da je
doslo do povrede odredbi ovog zakona od strane Ministarstva, Vlada Kantona podnosi sudu
nadleznom za prekrsaje prijedlog za pokretanje prekrSajnog postupka.

Clan 35. - U ovom ¢&lanu date su odredbe koje se odnose na novéane kazne, i to kako slijedi:
Stavom (1) ovog ¢lana propisano je da ¢e se nov€anom kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00
KM kazniti za prekrSaj javno tijelo, odnosno javni partner, odnosno ministarstva iz ¢lana 34.
ovog zakona ako ne postupi u roku iz: ¢lana 12. stav (3) ovog zakona, ¢lana 18. stav (6) ili (7)
ovog zakona, Clana 22. stav (6) ovog zakona, ¢lana 23. stav (5) ovog zakona, ¢lana 28. stav (1)
ovog zakona, Clana 31. stav (2) ili (3) ili (5) ovog zakona, Clana 32. stav (2) tacka a) ovog



zakona, Clana 33. stav (6) ovog zakona; Stavom (2) ovog ¢lana propisano je da ¢e se nov€anom
kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM kazniti za prekrSaj javno tijelo, odnosno javni
partner, odnosno ministarstva iz ¢lana 34. ovog zakona ako ne postupi u skladu sa odredbom iz:
Clana 14. stav (1) ili (2) ili (3) ili (4) ili (5) ovog zakona, ¢lana 22. stav (3) ili (7) ili (8) ili (9) ili
(10) ovog zakona, ¢lana 30. stav (4) ovog zakona, ¢lana 32. stav (2) tacka b) ovog zakona, clana
33. stav (1) ili (2) ovog zakona; Stavom (3) ovog ¢lana propisano je da ¢e se novéanom kaznom
od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM kazniti za prekrsaj izabrani ponudac iz ¢lana 34. ovog zakona
ako PLPN ne zakljuc¢i ugovor u roku iz ¢lana 22. stav (6) ovog zakona; Stavom (4) ovog ¢lana
propisano je da ¢e se novcanom kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM kazniti za prekrsaj
javno tijelo, odnosno javni partner, odnosno ministarstva iz ¢lana 34. ovog zakona ako ne
postupi u roku iz: ¢lana 9. stav (8) ili (9) ili (10) ovog zakona, ¢lana 10. stav (2) ovog zakona;
Stavom (5) ovog ¢lana propisano je da ¢e se novcanom kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00
KM kazniti za prekrSaj javno tijelo, odnosno javni partner, odnosno ministarstva iz ¢lana 34.
ovog zakona ako ne postupi u skladu sa odredbom iz: ¢lana 9. stav (2) ili (3) ili (5) ili (6) ili (7)
ili (11) ili (12) ili (13) ovog zakona, ¢lana 10. stav (1) ovog zakona, ¢lana 32. stav (2) tacka e)
ovog zakona; Stavom (6) ovog ¢lana propisano je da ¢e se nov€anom kaznom od 1.000,00 KM
do 3.000,00 KM kazniti odgovorna osoba javnog tijela, odnosno javnog partnera, odnosno
ministarstava iz ¢lana 34. ovog zakona za utvrdeni prekrSaj iz st. (1), (2), (4) 1 (5) ovog ¢lana; 1
Stavom (7) ovog ¢lana propisano je da ¢e se nov€éanom kaznom od 1.000,00 KM do 3.000,00
KM kazniti odgovorna osoba izabranog ponudaca iz ¢lana 34. ovog zakona za utvrdeni prekrsaj
iz stava (3) ovog Clana.

Clan 36. - Ovim ¢lanom propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi
Zakon o javno-privatnom partnerstvu ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 27/11 1 16/17).

Clan 37. - Ovim ¢&lanom propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo".

FINANSIJSKA SREDSTVA

Javno tijelo osigurava: sredstva potrebna za planiranje potencijalnih projekata JPP-a,
sredstva potrebna za pripremu prijedloga projekta JPP-a, sredstva za rad Komisije za JPP,
sredstva za rad Drugostepene komisije za JPP, sredstva za provedbu postupka dodjele ugovora o
JPP-u, sredstva za izvrSenje obaveza javnog partnera iz ugovora o JPP-u, sredstva za vrSenje
nadzora nad izvrSavanjem ugovora o JPP-u i sredstva za provodenje periodi¢ne eksterne revizije.
Dalje, sredstva za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva privrede KS, u skladu sa
odredbama Prijedloga ovog zakona osigurava Kanton, kao javno tijelo, na poziciji ovog
Ministarstva. Iz navedenog je vidljivo da je potrebno planiranje finansijskih sredstava po
navedenoj strukturi u budzetima, odnosno finansijskim planovima javnih tijela. Medutim,
imajuéi u vidu da je ¢lanom 9. stav (1) Prijedloga ovog zakona propisano da javno tijelo cijeni
postojanje, odnosno nepostojanje potencijala za uspostavu javno-privatnog partnerstva za
provedbu odredenog, odnosno odredenih projekata JPP-a iz svoje nadleznosti, samim tim
obaveza za obezbjedenje, odnosno za osiguranje finansijskih sredstava zapocinje tek u slucaju
postojanja potencijala za uspostavu javno-privatnog partnerstva o ¢emu odlucuje javno tijelo, to
upucuje na zakljuc¢ak da kod davanja izjave o fiskalnoj procjeni na odnosnom obrascu, po pitanju
ovog Prijedloga zakona, treba definirati status IFP-NE. Naime, ovim Prijedlogom zakona
propisana/data je mogucnost upostavljanja javno-privatnog partnerstva za provedbu odredenog,
odnosno odredenih projekata JPP-a, a ne obaveza javnog tijela za postupanje po istom.

Shodno navedenom, predlaze se Skupstini Kantona Sarajevo da, u skladu sa Poslovnikom
Skupstine Kantona Sarajevo, donese Zakona o javno-privatnom partnerstvu.
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IZVJESTAJ

sa Javne rasprave o Nacrtu zakona o javno-privatnom partnerstvu

Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj dana 31.10.2022. godine, Zakljuckom,
broj: 01-02-44682/22 od 31.10.2022. godine, utvrdila je Nacrt zakona o javno-privatnom
partnerstvu. U tacki 2. navedenog Zakljucka, utvrdeno je da ¢e se javna rasprava odrzati u
kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave, nau¢nim i stru¢nim ustanovama i da ¢e
trajati 30 dana. Za organizovanje i provodenje Javne rasprave, SkupStina Kantona Sarajevo je
zaduzila Vladu Kantona Sarajevo, koja je nakon provedene javne rasprave duzna da Skupstini
Kantona Sarajevo podnese IzvjeStaj o rezultatima javne rasprave. IzvjeStaj treba da sadrzi
primjedbe, prijedloge 1 misljenja kao i da da obrazlozenje razloga zbog kojih pojedine primjedbe,
prijedlozi i mi$ljenja nisu prihvaceni u pripremi Prijedloga Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo, kao nosilac pripreme Prijedloga zakona o javno-
privatnom partnerstvu, je e-mailom od 31.10.2022. godine dostavilo Sluzbi za skupstinske poslove
Spisak subjekata za dostavu Nacrta zakona o javno-privatnom partnerstvu, a u kojem su navedeni
sljedeci subjekti kojim je potrebno dostaviti predmetni Nacrt zakona:

1. Vlada Kantona Sarajevo - Premijer;

. Svim ministarstvima Kantona Sarajevo;

. Predsjedavajuci Skupstine Kantona Sarajevo;

. Zamjenik predsjedavaju¢eg Skupstine Kantona Sarajevo - Vibor Handzi¢;

. Zamjenica predsjedavajuc¢eg Skupstine Kantona Sarajevo - Danijela Kristi¢;

. Zamjenica predsjedavajuéeg Skupstine Kantona Sarajevo - Smiljana Viteskic;
. Sekretar Skupstine Kantona Sarajevo;

. Sekretar Vlade Kantona Sarajevo;
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. Grad Sarajevo;
. Svim op¢inama Kantona Sarajevo;
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. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, Sarajevo, Dalmatinska 2;

—
N

. Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo, Sarajevo, Branilaca Sarajeva 26;

—
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. Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, Sarajevo, Kaptol 3;

—
N

. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Mostar, Alekse Santi¢a b.b.,

—
9]

. Komisija za koncesije Federacije BiH, Sarajevo, Zagrebacka 41 b;

—
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. Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, Obala Kulina Bana 7/11;

—_
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. Univerzitet u Sarajevu, Ekonomski fakultet, Sarajevo, Trg oslobodenja - Alija Izetbegovi¢ 1;

—
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. Ekonomski institut Sarajevo, Sarajevo, Branilaca Sarajeva 47;

—
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. Privredna/Gospodarska komora Federacije BiH, Sarajevo, Branislava Purdeva 10; i

[\
S

. Privredna komora Kantona Sarajevo, Sarajevo, La Benevolencije 8.

Pismene primjedbe, prijedloge i miSljenja (i sugestije) na Nacrt zakona o javno-privatnom
partnerstvu dostavili su sljedeci subjekti sa prednje navedene liste:

1. Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo;
2. Grad Sarajevo;

3. Op¢ina Centar Sarajevo;

4. Op¢ina Novi Grad Sarajevo; i

5. Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo.



PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI, MISLJENJA I SUGESTIJE
1. MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA KANTONA SARAJEVO

Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo je dostavilo akt, broj: 01-9-02-6294/22
od 05.12.2022. godine, u kojem je navelo sljedece misljenje na Nacrt zakona o javno-privatnom
partnerstvu.

1.1. U vezi vaSeg akta, broj i datum veze, obavjeStavamo vas da Ministarstvo unutrasnjih poslova
Kantona Sarajevo ukljuc¢uju¢i Upravu policije Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo
nema primjedbi, prijedloga, misljenja i sugestija na tekst Nacrta zakona o javno-privatnom
partnerstvu.

STAV PREDLAGACA
Misljenje se prihvata

S obzirom da je Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo dostavilo misljenje na
Nacrt zakona o javno-privatnom partnerstvu, u kojem nisu navedene primjedbe i1 sugestije na
predmetni Nacrt, misljenje Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo se prihvata.

2. GRAD SARAJEVO

Grad Sarajevo je dostavio akt, broj: 01/07-02-7432-1/22 od 22.11.2022. godine, u kojem je
navela sljedece misljenje na Nacrt zakona o javno-privatnom partnerstvu.

2.1. U vezi akta Sluzbe za skupstinske poslove Kantona Sarajevo, broj: 15-02-44682/22 od
31.10.2022. godine, obavjeStavamo da Grad Sarajevo nema primjedbi na dostavljeni Nacrt zakona
0 javno-privatnom partnerstvu.

STAV PREDLAGACA
Misljenje se prihvata

S obzirom da je Grad Sarajevo dostavio miSljenje na Nacrt zakona o javno-privatnom
partnerstvu, u kojem nisu navedene primjedbe i sugestije na predmetni Nacrt, miSljenje Grada
Sarajeva se prihvata.

3. OPCINA CENTAR SARAJEVO

Op¢ina Centar Sarajevo je dostavila akt, broj: 11-45-781/22 od 05.12.2022. godine, u kojem
je navela sljede¢e misljenje na Nacrt zakona o javno-privatnom partnerstvu.

3.1. Vlada Kantona Sarajevo je na 209. Vanrednoj sjednici, odrZzanoj 12.07.2022. godine, utvrdila
Nacrt Zakona o javno-privatnom partnerstvu 1 isti uputila u javnu raspravu. Opéina Centar, kao
lokalna zajednica opredijeljena i spremna za provedbu projekata javno-privatnog partnerstva, daje
punu podrsku donoSenju ovakvog Zakona, ¢ija ¢e primjena u velikoj mjeri unaprijediti javne
usluge 1 poboljsati ekonomski razvoj kako Opcine Centar, tako i Kantona Sarajevo u cjelini.
Nadamo se uspjesnoj i produktivnoj saradnji pri implementaciji navedenog zakona, ¢ije ¢e benefite
u konaénici osjetiti gradanke 1 gradani Kantona Sarajevo.

STAV PREDLAGACA
Misljenje se prihvata

S obzirom da je Opéina Centar Sarajevo dostavila miSljenje na Nacrt zakona o javno-
privatnom partnerstvu, u kojem nisu navedene primjedbe i sugestije na predmetni Nacrt, misljenje
Op¢ine Centar Sarajevo se prihvata.



4. OPCINA NOVI GRAD SARAJEVO

Op¢ina Novi Grad Sarajevo je dostavila akt, broj: 02/02-04-25277/22 od 24.11.2022.
godine, u kojem je navela sljedece misljenje na Nacrt zakona o javno-privatnom partnerstvu:

4.1. U odnosu na dostavljeni Nacrt zakona o javno-privatnom partnerstvu koji je usvojen na 54.
radnoj sjednici SkupsStine Kantona Sarajevo, u ostavljenom roku za javnu raspravu, dostavljamo
primjedbe kako slijedi: 4.1.1 U c¢lanu 7. Nacrta propisane su nadleznosti za projekte JPP-a.
Predvideno je da Vlada Kantona Sarajevo kao organ izvrSne vlasti odobrava projekte JPP-a iz
nadleznosti resornih ministarstava i daje saglasnost za zakljucivanje ugovora o JPP-u, dok
op¢insko/gradsko kao predstavnicko tijelo gradana odobrava projekte JPP iz nadleznosti JLS i daje
saglasnost za zaklju€ivanje ugovora o JPP-u. Smatramo da su ove odredbe pravno neodrzive jer
op¢inske nacelnike kao nosioce izvr$nih funkcija stavljaju u nizi pravni polozaj u odnosu na
ministre u Vladi Kantona Sarajevo, koji se za razliku od opéinskih nac¢elnika ne biraju neposredno
od strane gradana. Predlaga¢ treba na jedinstven nacin regulisati ovo pitanje za sve nivoe izvr$ne
vlasti, dakle ili da prijedloge projekta odobravaju organi izvr$ne vlasti ili da prijedloge odobravaju
organi zakonodavne vlasti, 1 to jednobrazno za sva javna tijela. Ukoliko je predlaga¢ stava da
op¢inskog/gradsko vije¢e odobrava projekte JPP-a i daje saglasnost za zakljucenje ugovora, onda
se ova procedura treba posStovati i na nivou Kantona Sarajevo, odnosno odobravanje projekata JPP-
a treba da vrsi Skupstina Kantona Sarajevo. Neujednacena pravna rjeSenja se mogu odraziti na
efikasnost u provodenju predloZzenog zakonskog rjeSenja. Kako ¢lan 9. stav (9) Nacrta zakona
predvida da nacelnik/gradonacelnik podnosi na usvajanje op¢inskom vije¢u prijedlog
srednjoroc¢nog 1 prijedlog godiSnjeg plana potencijalnih projekata JPP-a, tako i u stavu (10) treba
da stoji da Vlada naprijed navedene planove podnosi na usvajanje Skupstini Kantona Sarajevo. U
¢lanu 12. 1 13. Nacrta zakona nadleZznost za imenovanje Komisije za JPP uskladiti sa
nadleznostima iz ¢lana 7. U ¢lanu 23. Nacrta zakona stav (4) i stav (5) u koliziji na naprijed
opisani nacin, tako Sto se razli¢ito reguliSu nadleZnosti opcinskog nacelnika/gradonacelnika 1
ministara u pogledu vrsenja izvrsne vlasti. U stavu (4) umjesto Vlada Kantona treba da stoji
Skupstina Kantona Sarajevo. U ¢lanu 31. nadzor nad izvrSavanjem ugovora o JPP u stavu (3)
umjesto rijec¢i Vladi Kantona treba da stoji "Skupstini Kantona"; 4.1.2 U ¢lanu 20. Nacrta zakona
predlozeno je da se postupak izbora konsultanta provodi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH. Clanom 10a. Stav (1) tacka d), k) i m) Zakona o javnim nabavkama BiH utvrdena
su izuzeca za ugovore o javnoj nabavci usluga koja se preciznije trebaju primijeniti kroz ¢lan 20. i
¢lan 21. Nacrta zakona, a u cilju jednakog postupanja svih javnih organa; 4.1.3 U ¢lanu 22. stav (3)
predlazemo da javni poziv traje 30 dana umjesto 60 dana; 4.1.4 U istom ¢lanu stav (7) navedeno je
da prije zakljuCenja ugovora o JPP nacelnik pribavlja saglasnost opcinskog vijeca. Kod
zaklju¢ivanja ugovora kojim se stvaraju prava i obaveze za JLS opc¢inski nacelnik je duzan
pribaviti misljenje opcinskog pravobranioca shodno Zakonu o pravobranilastvu. Navedeno se
odnosi 1 na stav (8) da ministarstva trebaju pribaviti saglasnost nadleZznog pravobranilastva, a ne
Vlade. Shodno naprijed navedenom potrebno je brisati stav (10) navedenog c¢lana; 4.1.5 Nadalje,
odredbe stava stava (11) potpuno su pravno neutemeljene, odnosno propisano je da ukoliko
opc¢insko vije¢e ne da saglasnost na ugovor donosi se odluka o ponistenju odluke o izabranom
ponudacu. Ova odredba je diskriminatorna za potencijalne ponudace, a troSkove neosnovanog
odbijanja za zakljucenje ugovora snosile bi opéine. Odluka o saglasnosti na ugovor otvara prostor
za politicko djelovanje u stvarima koje su pravne prirode i dodatno usloZznjava proceduru za sve
javne organe; 4.1.6 U ¢lanu 26. iza stava (1) dodaje se stav (2) koji glasi: "Izuzetno, do donosenja
odluke nadleZznog organa o nacinu odrZavanja i upravljanja javnom infrastrukturom ugovor o JPP-
u se moze produziti, i to najduze godinu dana. Stavovi (2) i (3) postaju stavovi (3) i (4); 4.1.7
Nadalje, predlagac bi trebao regulisati i1 pitanje neusvajanja izvjeStaja o nadzoru nad izvrSavanjem



ugovora o JPP, odnosno moguénosti raskida ugovora ili druge mjere, placanja Stete javhom
organu, privatnom partneru itd.; i 4.1.8 Clan 35. je u koliziji sa odredbama ¢&lana 10. Zakona o
prekrSajima FBiH, koji propisuju da: "Za prekrSaj ne mogu biti odgovorni Federacija, kanton,
grad, opéina i mjesne zajednice." Shodno navedenom, nov¢ane kazne se mogu propisati samo za
odgovorna lica u javnom tijelu.

STAV PREDLAGACA
Primjedbe i prijedlozi se ne prihvataju

Obrazlozenje: 4.1.1 Kada su u pitanju primjedbe i prijedlozi iz ove tacke IzvjesStaja, moze
se konstatovati da se isto ne moze prihvatiti iz sljedec¢ih razloga: Naime, ovaj subjekt javne
rasprave je predmetne primjedbe i prijedloge naveo u improviziranom ad hoc kumulativu, a koje
primjedbe 1 prijedlozi nemaju pravnu utemeljenost, te su iste, u potpunosti, odraz njegove
subjektivne percepcije: odnosnih nadleznih organa, njihove nadleznosti, komparacije odnosnih
organa, kao i sa tim povezanih zakonskih rjeSenja u Nacrtu zakona o javno-privatnom partnerstvu,
¢ime ovaj subjekt javne rasprave predlaze, u cijelosti, subjektivna i pravno neutemeljena zakonska
rjeSenja po pojedinim pitanjima, a koja su kao takva pravno neodrziva; 4.1.2 Kada je u pitanju
primjedba i prijedlog iz ove tacke Izvjestaja, moze se konstatovati da se isto ne moze prihvatiti iz
sljedec¢ih razloga: Postupak izbora konsultanta mora se provoditi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 39/14 1 59/22), jer je ¢lanom 10a. stav (6)
tatka m) ovog Zakona izuzet samo postupak dodjele ugovora o JPP-u, a $to je u skladu sa ¢lanom
22. Nacrta zakona o javno-privatnom partnerstvu; 4.1.3 Kada je u pitanju prijedlog iz ove tacke
Izvjestaja, moze se konstatovati da se isti ne moze prihvatiti iz sljede¢ih razloga: PredloZeni rok od
30 dana je iznimno kratak za javni poziv u postupku dodjele ugovora o JPP-u; 4.1.4 Kada su u
pitanju primjedbe 1 prijedlog iz ove tacke IzvjeStaja, moze se konstatovati da se isto ne moze
prihvatiti iz sljedecih razloga: Naime clanom 22. st. (7) i (8) Nacrta zakona o javno-privatnom
partnerstvu propisano je pribavljanje saglasnosti za zakljuenje ugovora o JPP-u nadleznog organa
iz ¢lana 7. st. (1) 1 (3) ovog Nacrta zakona, a u kojem postupku je obavezno i pribavljanje misljenja
nadleznog pravobranioca, odnosno pravobranilastva na prijedlog ugovora o JPP-u, sukladno ¢lanu
22. stav (9) ovog Nacrta zakona, odnosno, ne moze se iskljuciti nadlezni organ iz ¢lana 7. st. (1) 1
(3) ovog Nacrta zakona u postupku dodjele ugovora o JPP-u; 4.1.5 Kada je u pitanju primjedba iz
ove taCke IzvjeStaja, moze se konstatovati da se ista ne moze prihvatiti iz sljedeéeg razloga:
Naime, tvrdnje iznesene u ovoj tacki su u potpunosti pausalne i pravno neutemeljene; 4.1.6 Kada
je u pitanju prijedlog iz ove tacke Izvjestaja, moze se konstatovati da se isti ne moze prihvatiti iz
sljede¢eg razloga: Javno-privatno partnerstvo je dugorofan ugovorni odnos izmedu javnog i
privatnog partnera, te je u ovom odnosu potrebno da javni partner blagovremeno planira i provede
postupak dodjele novog ugovora o JPP-u za izvrSenje odnosne javne usluge, odnosno zadovoljenje
odnosne javne potrebe, a koja je predmet postojeceg ugovora o JPP-u; 4.1.7 Kada su u pitanju
primjedbe ove tacke IzvjeStaja, moze se konstatovati da se iste ne mogu prihvatiti iz sljedeceg
razloga: Naime, proces nadzora je u potpunosti rijeSen odnosnim odredbama Nacrta zakona o
javno-privatnom partnerstvu, a ostala navedena pitanja su predmet odnosnih regulacija u ugovoru
o JPP-u; i 4.1.8 Kada je u pitanju primjedba iz ove tacke Izvjestaja, moze se konstatovati da se ista
ne moze prihvatiti iz sljedeéeg razloga: Naime, predmetna primjedba je pauSalna i pravno
neutemeljena jer se ovim Nacrtom zakona, kao posebnim pravnim propisom, pored ostalog,
propisuju i odnosni prekrSaji, kao 1 nov€ane kazne za iste, kako je to regulisano u Poglavlju X
ovog Nacrta zakona.



5. MINISTARSTVO PRIVREDE KANTONA SARAJEVO

5.1 Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je nakon izvrSene detaljne analize Nacrta
zakona o javno-privatnom partnerstvu iznijelo misljenje da treba drugacije propisati odredbu iz
Clana 26. stav (3) Nacrta zakona o javno-privatnom partnerstvu, a koja odredba se odnosi na
prenos ugovora o JPP-u. Naime, istom odredbom je propisano sljedece: "Ugovor o JPP-u ne moze
se prenijeti na drugo pravno lice ili bilo koji drugi subjekt.". Medutim, s jedne strane, ova odredba
je vaZna prepreka onim investitorima koji u javno-privatno partnerstvo ne ulaze u dobroj vjeri, ali
sa druge strane je ko¢nica onim investitorima koji u javno-privatno partnerstvo ulaze u dobroj
vjeri, ali ih objektivne okolnosti, u odredenom vremenskom periodu, dovedu u stanje da nisu u
mogucénosti da izvrSavaju obaveze iz ugovora o JPP-u. Takoder, a sa tim u vezi, potrebno je istaci
da nastalo stanje nemogucnosti izvrSavanja ugovornih obaveza, bez obzira na uzroke nastanka
ovakvog stanja, dovodi javno tijelo u okolnost da se ne pruza javna usluga i/ili ne zadovoljava
javna potreba iz njegove nadleznosti, putem projekta JPP-a i generalno. Stoga je Ministarstvo
privrede Kantona Sarajevo zakljucilo da treba omoguciti prijenos ugovora o JPP-u uz prethodnu
saglasnost Skupstine Kantona Sarajevo, odnosno nadleznog organa iz ¢lana 7. stav (4) Nacrta
zakona o javno-privatnom partnerstvu, s tim da se prenos ugovora o JPP-u uredi uredbom iz ¢lana
22. stav (1) Nacrta zakona o javno-privatnom partnerstvu.

STAV PREDLAGACA
Misljenje se prihvata

Kada je u pitanje misljenje Ministarstva privrede Kantona Sarajevo iz tacke 5.1 ovog
Izvjestaja, prije svega potrebno je istaci - da je isto utemeljeno i kao takvo u cijelosti prihvatljivo.
Shodno tome, u ¢lanu 26. ovog Nacrta zakona, stav (2) je izmijenjen i sada glasi: "(2) Ugovor o
JPP-u moZze se prenijeti na drugo pravno lice, samo uz prethodnu pisanu saglasnost Skupstine
Kantona Sarajevo za ugovor o JPP-u u nadleznosti organa iz ¢lana 7. stav (5) ovog zakona,
odnosno samo uz prethodnu pisanu saglasnost nadleZznog organa iz ¢lana 7. stav (4) ovog zakona
za ugovor o JPP-u u nadleznosti ovog organa."; Iza stava (2) ovog ¢lana, dodat je novi stav (3) koji
glasi: "(3) Prenos ugovora o JPP-u iz stava (2) ovog ¢lana ureduje se Uredbom iz ¢lana 22. stav (1)
ovog zakona."; i Dosadasnji stav (3) ovog ¢lana postaje stav (4). S obzirom na ove izmjene i
dopune, naziv ¢lana 26. je izmijenjen i sada glasi: "Obnavljanje i prenos ugovora o JPP-u i
promjena vlasnicke strukture u PLPN-u".

Dodatne informacije: A. Subjekt javne rasprave - Ekonomsko-socijalno vije¢e za podrucje
Kantona Sarajevo, aktom, broj: 13-04-04-45742-2/22 od 17.11.2022. godine dostavilo je Zaklju¢ak
Ekonomsko-socijalnog vije¢a za podrucje Kantona Sarajevo, broj: 13-04-04-45742-2/22 od
17.11.2022. godine, koji glasi: "U sklopu javne rasprave o Nacrtu zakona o javno-privatnom
partnerstvu, UdruZenje poslodavaca Kantona Sarajevo ¢e, u ime Ekonomsko-socijalnog vijeca za
podruc¢je Kantona Sarajevo odrzati sastanak sa Ministarstvom privrede Kantona Sarajevo na temu
Nacrta zakona, te ¢e zakljucci doneseni na istom, biti prilog javnoj raspravi u ime Ekonomsko-
socijalnog vije¢a za podru¢je Kantona Sarajevo.". Kada je u pitanju postupanje Ekonomsko-
socijalnog vije¢a za podrucje Kantona Sarajevo, vezano za ovu javnu raspravu, bitno je istaci da
Ekonomsko-socijalno vije¢e do danasnjeg dana nije iniciralo odrzavanje sastanka pomenutog u
prednje navedenom Zakljuc¢ku. Takoder, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo konstavalo je da
Ekonomsko-socijalno vije¢e do danasnjeg dana nije dostavilo primjedbe, prijedloge i misljenja na
Nacrt zakona o javno-privatnom partnerstvu; B. U toku trajanja javne rasprave o Nacrtu zakona o
javno-privatnom partnerstvu, Medunarodna finansijska korporacija (International Finance
Corporation - IFC) organizovala je okrugli stol pod nazivom "Javno-privatno partnerstvo -
zakonske osnove za primjenu". Ucesnici ovog okruglog stola bili su predstavnici Ministarstva




privrede Kantona Sarajevo, predstavnici IFC-a, eksperti angazovani od strane Advokatske
kancelarije "Clifford Chance Europe" LLP i drugi eksperti iz oblasti javno-privatnog partnerstva.
Bitno je ista¢i da su, na ovom okruglom stolu, eksperti angazovani od strane Advokatske
kancelarije "Clifford Chance Europe" LLP prezentirali glavne nalaze analize Nacrta zakona o
javno-privatnom partnerstvu (ova analiza Nacrta zakona o javno-privatnom partnerstvu provedena
je na zahtjev IFC-a), koja je amaliza sacinjena u formi akta, broj: 36-41045519 od 28.11.2022.
godine na engleskom i1 bosanskom jeziku. U ovoj analizi, u osnovi, Advokatska kancelarija
"Clifford Chance Europe" LLP osvrnula se na aspekte u Nacrtu zakona o javno-privatnom
partnerstvu koji se odnose na opseg, klju¢ne definicije, nacela, postupak dodjele ugovora o javno-
privatnom partnerstvu i ugovorni okvir. Pored navedenog, kao dodatak analize priloZena je tabela
pod nazivom - Dodatak 1 "Proces JPP-a", na kojoj je prikazan op¢i pregled procesa JPP-a kako je
detaljno opisano u Nacrtu zakona o javno-privatnom partnerstvu, zajedno sa glavnim akterima,
njihovom ulogom i glavnim koracima u cjelokupnom procesu. Takoder, uz ovu analizu priloZen je
i Dodatak 2 "Kljuc¢ni elementi pravnog okvira Evropske unije", koji dodatak sazima opcéu
arhitekturu pravnog okvira Evropske unije za javno-privatno partnerstvo i koncesije. Sa tim u vezi,
prije svega, potrebno je navesti da su ucesnici ovog okruglog stola koji nisu predstavnici
Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, istakli da analizirani Nacrt zakona o javno-privatnom
partnerstvu jeste, u osnovi, prihvatljiva pravna infrastruktura u oblasti javno-privatnog partnerstva,
s tim da su iznijeli preporuke da se izvrSe odredene izmjene, u smislu pojednostavljenja procesa
pripreme i dodjele ugovora o JPP-u, uvodenja finansijskih institucija u strukturu vlasnistva PLPN-
a bez ikakve saglasnosti nadleZznog organa javnog tijela i uvodenja instituta arbitraze u procesu
rjeSavanja sporova nastalih u obligacionom odnosu javno-privatnog partnerstva. Medutim, nakon
detaljne analize pomenutih preporuka od strane Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, iako
navedeni ucesnici nisu subjekti javne rasprave, ocijenjeno je da ove preporuke nije moguce
prihvatiti. Naime, imaju¢i u vidu ustavne nadleZnosti Kantona Sarajevo, zakonske nadleznosti
jedinica lokalne samouprave, te ostalu zakonsku regulativu koja se odnosi i u vezi je sa
uspostavljanjem javno-privatnog partnerstva, proces pripreme i dodjela ugovora o JPP-u je u
Nacrtu zakona o javno-privatnom partnerstvu regulisan u nivou najviSeg moguceg
pojednostavljenja ovog procesa shodno navedenim ustavnim i zakonskim ogranic¢enjima. Kada je u
pitanju preporuka koja se odnosi na uvodenje finansijskih institucija u vlasni¢ku strukturu PLPN-a
bez ikakve saglasnosti nadleZznog organa javnog tijela, isto nije moguce prihvatiti jer javno tijelo, u
slu¢aju da njegov nadlezni organ ne daje predmetnu saglasnost, izlozeno je objektivnom riziku da
odnosna javna usluga i/ili odnosna javna potreba nije raspoloZiva na nivou prihvatljivosti, a za
koju raspolozivost je, u osnovi, nadlezno i odgovorno javno tijelo. Dalje, institut arbitraze nije
moguce prihvatiti s obzirom na nedovoljnu raspoloZivost zakonskih propisa u Bosni i Hercegovini,
a koji se odnose na institut arbitraze; C. Ministar Ministarstva privrede Kantona Sarajevo, sa
saradnicima, je dana 21.11.2022. godine odrzao forum u vezi Nacrta zakona o javno-privatnom
partnerstvu, a na kojem forumu su prisustvovali predstavnici Gradanske inicijative "Za bolje i
ljepSe Sarajevo" i UdruZenja gradana "Eko akcija". Na ovom forumu, predstavnici pomenutih
udruzenja gradana su, u osnovi, izrazili bojaznost po pitanjima iz domena zastite okolisa, kao i
dodjele ugovora o JPP-u iz oblasti vodosnabdijevanja. Nakon diskusije, istim je pojaSnjeno da se
pitanja iz domena zastite okoliSa rjeSavaju kroz insitut okolinske dozvole za objekat (za koji je
zakonom propisano izdavanje ove dozvole) koji se struktuira u procesu trajanja ugovora o JPP-u,
tj. da javnost, kroz javnu raspravu u postupku izdavanja okolinske dozvole, ostvaruje pravo, tj.
moze davati primjedbe, prijedloge i sugestije nadleZnom organu za izdavanje ove dozvole. Kada je
u pitanju bojazan koja se odnosi na vodosnabdijevanje, istim je predstavnicima pojasnjeno da je
vodosnabdijevanje predmet koncesije u skladu sa ¢lanom 6. stav (1) tacka 8) Zakona o
koncesijama ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 27/11, 15/13 i 1/22), s tim da su, odredbom



iz ¢lana 6. stav (5), javna preduzeca iz oblasti vodosnabdijevanja, €iji su osnivaci Kanton ili opéine
u Kantonu Sarajevo izuzeta iz obaveze potpisivanja koncesionog ugovora. Dakle, s obzirom na
navedeno, te imajuci u vidu odredbe iz €lana 5. Nacrta zakona o javno-privatnom partnerstvu,
moze se Cinjenicno zakljuciti da vodosnabdijevanje nije predmet javno-privatnog partnerstva.
Dalje, treba navesti da su ova dva udruzenja dostavila Ministarstvu privrede Kantona Sarajevo, u
pisanoj formi, odredene primjedbe, prijedloge i sugestije na Nacrt zakona o javno-privatnom
partnerstvu, a koje nije mogucée razmatrati jer ova dva udruZenja nisu subjekti javne rasprave, s tim
da je potrebno dodatno ista¢i da vecina dostavljenih primjedbi, prijedloga i sugestija nije u skladu
sa ustavima u Bosni 1 Hercegovini 1 pozitivnim zakonskim propisima, a preostale primjedbe,
prijedlozi i sugestije nisu pravno utemeljene. Sa tim u vezi, potrebno je istaci, da su Ministarstvu
privrede Kantona Sarajevo, u pisanoj formi, dostavljene odredene primjedbe, prijedlozi 1 sugestije
od strane Udruzenja "Sindikat radnika u zdravstvu u Kantonu Sarajevo" i fizickog lica mr. sci.
Avdi¢ Armina, a koji subjekti nisu subjekti javne rasprave, te iste nije moguce razmatrati.



Bosna i Hercegovina : bocHa M XepuerosuHa

Federacija Bosne i Hercegovine alt Menepaunja BocHe 1 XepuerosuHe
KANTON SARAJEVO | & KAHTOH CAPAJEBO
Ured za zakonodavstvo Viade Kantona \.%:: i, YpensaarnoxoaascTeo Bnage
Sarajevo . Kaurona Capajeno

Bosnia and 1lerzegos ing
Federation ol Bosnia and Herzegos ina
CANTON SARAJEVO
Office for Legislature of Sarajevo Canton
Government

Broj: 09-02-317/23
Sarajevo. 09.01.2023. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRIVREDE

PREDMET: Stru¢no miSljenje na prijedlog Zakona o javno-privatnom
partnerstvu.-

Na osnovu ¢lana 2. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo". broj: 7/06-Pre¢isceni tekst) i ¢lana 4. Uredbe o postupku i natinu
pripremanja. izrade i dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo". broj: 50/17-Drugi
novi pre¢is¢eni tekst. 2/18-Ispravka i 32/22). Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo. daje
slijedeée

MISLIJIENJE

1. Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu ne sadr#i odredbe koje bi bile u
suprotnosti sa odredbama ustava. a s obzirom da na nivou Federacije Bosne i Hercegovine nije
donijet zakon koji regulide oblast javno-privatnog partnerstva. u ovom slu¢aju se ne moze vriiti
uskladenost dostavljenog materijala sa drugim propisima koji reguli$u ovu oblast,

2. Dostavljeni materijal je pripremljen u skladu sa Uredbom o postupku i nadinu
pripremanja. izrade i dostavljanja propisa ("SluZbene novine Kantona Sarajevo”. broj: 50/17- Drugi
novi pre¢iséeni tekst. 2/18-Ispravka i 32/22). te se isti moe razmatrati na jednoj od narednih
sjednica Vlade Kantona Sarajevo. uz napomenu da se predmetni materijal dopuni sa misljenjem
Ministarstva finansija Kantona Sarajevo. s obzirom da je provodenje ovog propisa potrebno
obezbjediti budZetska sredstva.
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Public Defender's Office of Sarajevo Canton

Broj: M-2/23
Sarajevo, 09.01.2023.godine

Bosna i Hercegovina
Ferderacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo privrede

Veza: Vas broj 07-04-14-36468-9/21 od 05.01 .2023.godine

Aktom broj i datum veze, koji je zaprimljen u Pravobraniladtvu Kantona Sarajevo dana 06.01.2023.godine,
obratili ste se sa zahtjevom kojim trazite mislienje ovoga organa na Prijedlog Zakona o javno-privatnom
partnerstvu, a u skladu sa Uredbom o postupku i na¢inu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo broj 50/17-Drugi novi precisceni tekst i 2/18-Ispravka).

Na osnovu uvida u prednje citirani Prijedlog Zakona, te nakon proucavanja vaze¢ih zakonskih propisa koji
regulisu predmet Vadeg zahtjeva, Pravobranilaitvo Kantona Sarajevo na osnovu ¢&lana 14. Zakona o
pravobraniladtvu izjadnjava se i daje sljedece:

MISLIENIE

Clanom 3. stav 5. Uredbe o postupku i na¢inu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa utvrdeno je da u slucaju
ukoliko se propisom reguli$u imovinsko-pravni odnosi nosilac izrade je duzan pribaviti misljenje Pravobranilastva
Kantona Sarajevo shodno Zakonu o pravobranilastvu, $to Je ukonkretnom sluéaju i u¢injeno.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovo Pravobranilaitvo nema primjedbi na dostavljeni tekst Prijedloga
Zakona o javno-privatnom partnerstvu u dijelu koji se odnosi na odredbe koje regulisu imovinsko-pravna pitanja.

s tim Sto u pogledu odredaba ¢lana 20.predmetnog Zakona smatramo da prije zakljuCivanja ugovora sa
konsultantom nije potrebno pribaviti stru¢no misljenje Pravobranilastva kako je to predvideno stavom 3. istog
Clana, imaju¢i u vidu pravnu prirodu takvog Ugovora, odredbe Zakona o Pravobranilastvu (“Sl.novine Kantona
Sarajevo™ 33/08, 7/12, 44/16 i 45/21), kojima je propisana obaveza pribavljanja misljenja ovoga organa, te
odredba ¢lana 21. predmetnog Prijedloga.

Za sve dodatne informacije ili konsultacije stojimo Vam n: N

(6] :
AR BN KANTONA SARAJEVO

.3 o

[/

N Hjeusag S
http://pb.ks.t’M@pb.ks.gov.ba
)] Tel/fax: +387(0)33 214-033, +387(0)33 666-614 +3 87(0)33 226-024
Sarajevo, Branilaca Sarajeva 21
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Bocua u Xepuerosuna
Denepauuja bocre n Xepuerosuxe
KAHTOH CAPAJEBO

Munnctapereo puHaHCH]A

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo finansija

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Finance

Broj: 08/03-02-318/23 NB
Sarajevo, 09.01.2023. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRIVREDE

Predmet: Misljenje na Prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu
Veza: Va3 dopis, broj: 07-04-14-36468-11/21 od 05.01.2023. godine.

Vezano za Va$ zahtjev za misljenje na Prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu, u
skladu sa €lanom 8. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa
1 akata planiranja na budZet (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 34/16 i 15/18), dajemo sljedeée
misljenje:

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je postupilo u skladu sa navedenim Pravilnikom i
Ministarstvu finansija uz Prijedlog zakona dostavilo na misljenje popunjen i potpisan obrazac IFP-
NE u kojem je data sljededa izjava: ,,Za realizaciju ovog Zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz
Budzeta Kantona Sarajevo®.

Obzirom da za provodenje Prijedloga zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz BudZeta
Kantona Sarajevo, na navedeni Prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu, Ministarstvo
finansija, sa aspekta fiskalnog u¢inka na BudZet, nema primjedbi.

Ovo misljenje je dato u skladu sa odredbama Prijedloga zakona koji se obraduje i podataka
navedenih u Obrascu IFP-NE Izjave o fiskalnoj procjeni, ¢ija tanost je u iskljuivoj odgovornosti
Predlagata, te ukoliko se naknadno utvrdi da navedene odredbe i podaci odstupaju od stvarno
¢injeni¢nog stanja, ovo mi$ljenje ée se staviti van snage.

-

e MINIETAR

:if / Da\rkd @3
Dostaviti: [

Naslovu | \
2. MF-Sektor za budzet i fiskalni sistem \
3. al \

Pripremio: NedZad Basi¢ | )
Kontrolisala: Amina Modéevi¢, mr. o€c.

Lertified by

Tweg

THURINGEN
1501001/ .13 KO85

Adresa: Mar§ala Tita 62, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 565-005, Fax: + 387 (0) 33 565-052 1
Web: http://mf.ks.gov.ba,E-mail: mf@mf ks.gov.ba




bocHa u XepueroepmnHa',
Oenepaunja bocHe n Xepueroeune
KAHTOH CAPAJEBO

MunncrapeTBo GuHAHCH]ja

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo finansija

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Finance

Broj: 08/04-02-499/23
Sarajevo, 10.01.2023. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRIVREDE

PREDMET: Misljenje na Prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu
VEZA — VAS akt broj: 07-04-14-36468-12/21 od 06.01.2023. godine.

.

Vezano za Va§ akt, broj i datum veze, koji se odnosi na Prijedlog zakona o javno-privatnom
partnerstvu, a u skladu sa ¢lanom 16. stav (1) tatka a) Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu
Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 29/22), dajemo sljedee misljenje:

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je postupilo u skladu sa navedenom Uredbom i Ministarstvu
finansija uz Prijedlog zakona dostavilo na mi$ljenje popunjen i potpisan Obrazac 2-Obrazac za
provodenje sveobuhvatne procjene uticaja propisa u Cijoj tacki 5. Uporedna analiza opcija i odabir
najpovoljnije opcije -Troskovi primjene utvrden je sljede¢i zakljudak: ,,Kod davanjaizjave o fiskalnoj
procjeni na odnosnom obrascu, po pitanju ovog Prijedloga zakona, treba definirati status IFP-NE.
Naime, ovim zakonom propisana data moguénost uspostavljanja javo-privatnog partnerstva za
provedbu odredenog, odnosno odredenih projekata JPP-a, a ne obaveza javnog tijela za postupanje
po istom. Takode je navedeno, da Prijedlog zakona ujedno ima vrlo znaajan ekonomski uticaj,
odnosno istim ¢e biti omoguéeno pokretanje znacajnih investicijskih ciklusa u Kantonu Sarajevo®.

Obzirom da za provodenje Prijedloga zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz BudZzeta Kantona
Sarajevo Sto je utvrdeno u dostavljenom Ministarstvu finansija uz Prijedlog zakona popunjenom i
potpisanom obrazcu IFP-NE, na navedeni Prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu,
Ministarstvo finansija, sa aspekta fiskalnog i ekonomskog uéinka na BudZet, nema primjedbi.

Ovo misljenje je dato u skladu sa odredbama Prijedloga zakona koji se obraduje i podataka navedenih
u Obrazcu 2- Obrazcu za provodenje sveobuhvatne procjene uticaja propisa, ¢ija taénost je u
iskljucivoj odgovornosti Predlagaca, te ukoliko se naknadno utvrdi da navedene odredbe i podaci
odstupaju od stvarno ¢injeni¢nog stanja, ovo misljenje ¢e se staviti van snage.

Dostayiti:
Naslovu
2. Evidencija

3. ala

Pripremila: Lejla Elezoygct 'y

!

Lervified by

Ve

THURINGEN
{ HIBQUL /0.0 300 63556
W Bt e

Adresa: Marsala Tita 62, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 565-005, Fax: + 387 (0) 33 565-052 11
Web: http://mf.ks.gov.ba,E-mail: mf@mf ks.gov.ba




Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku, raseljena lica i izbjeglice

bBocha n Xepueroeuna

®enepaumja bocHe u Xepiieroeune
KAHTOH CAPAJEBO

MuuucTapeTso 3a paj, COHjaJIHY
MOJHUTHKY, pace/beHa JIKNA U H30jerinie

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO
Ministry of Labour, Social Policy,
Displaced Persons and Refugees

Broj: 13-05/2-2-510/22
Sarajevo, 09.01.2023. godine

MINISTARSTVO PRIVREDE KANTONA SARAJEVO
-OVDJE -

PREDMET: Misljenje na Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu u Kantonu
Sarajevo, dostavlja se

VEZA: Va3 akt, broj 07-04-14-36468-13/21 od 06.01.2023. godine
Na osnovu ¢lana 16. stav (1) tatka b) Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo

(“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 29/22), Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, daje slijedeée

MISLIENJE

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, rascljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo nema
primjedbi u pogledu dostavljene procjene uticaja propisa uz Prijedlog Zakona o javno-privatnom
partnerstvu u Kantonu Sarajevo koje je ovom ministarstvu dostavilo Ministarstvo privrede Kantona
Sarajevo.

S poStovanjem,

Pripremio: Eldin Sari¢, $ef Odjeljenjs

.- . . . / I‘ P :
Sekretarka Ministarstva, Amira Gackié- #

Dostaviti:
1. Naslovu,
2. a/a.

q Adresa: Reisa Dzemaludina Causeviéa 1, 71 00’(1:'311f5;|e\;(;
57 Tel: + 387(0)33 562-089, Fax: + 387(0)33 562-090 11
f TUV{} Web: http://mrsri.ks.cov.ba, E-mail: mrsri@mrsri.ks.gov.ba

Cectifim
{ 1509008 7 045 100 B3565
[ —
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bocHa u XepueroeuHa
Denepauuja bocHe n Xepuerosune
KAHTOH CAPAJEBO

MunncTapcTBO Npasie H ynpase

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo pravde i uprave

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-04-02-505/23
Sarajevo, 09.01.2023. godine

MINISTARSTVO PRIVREDE
gosp. Adnan Deli¢, ministar

PREDMET: Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu, miiljenje —
VEZA: Va3 akt, broj: 07-04-14-36468-14/21 od 06.01.2023. godine

Postupajuéi po VaSem aktu, broj i datum gornji, na osnovu odredbi &lana 7. Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo",
broj 40/22) i ¢lana 16. stav (2) Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo", broj 29/22), Ministarstvo pravde i uprave, kao kontrolni organ,
razmotrilo je Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu i Obrazac za provodenje
sveobuhvatne procjene uticaja propisa, te daje sljedeée

MISLJENJE

Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu je propis kojim se ne povrjeduju prava
zastiCena odredbama Evropske konvencije o zaititi ljudskih prava i osnovnih sloboda, niti je u
suprotnosti sa drugim pravnim aktima, kojima je utvrdena zastita ljudskih prava i sloboda.

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo nema primjedbi u pogledu provedene
procjene uticaja zakona na zastitu ljudskih prava i sloboda.

S postovanjem, )

N

Dostaviti: JEQ M;}‘N ISTRACA Y,
1. Naslovu; 2330 —
2. a/a. ‘. 7+ Darja Softi¢/Kadenié
I."f Certified by
Tel: + 387 (0) 33 562-083, Fax: + 387 (0) 33 562-241 1/1

THCE

/ i Adresa: Reisa Dzemaludina Caugeviéa 1, 71 000 Sarajevo

Web: http://mpu ks.gov.ba, E-mail: mpu@mpu ks.gov.ba
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Bosna i Hercegovina Bocna n XepueroBHiia

Federacija Bosne i Hercegovine dbe/iepatmja Bocne n XepneroBiine
KANTON SARAJEVO KAHTOH CAPAJEBO
Ministarstvo komunalne privrede, MiiiiiicTapcTBO KOMynajine npiiBpezie,
infrastrukture, prostornog uredenja, iiH(])pacrpyKrype, npocTopiior ypcljema,
gradenja i zaStite okolisa rpaljciba u saiimirc oKOjiiiiua

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Communal Economy, Infrastructure,
Physical Planning Construction and
Environmentai Protcclion

Broj: 05/02-02-506/23
Sarajevo. 10.01.2023.godine

MINISTARSTVO PRIVREDE
n/r Ministra

PREDMET: Misljenje o provedenoj procjeni uticaja prijedloga Zakona o javno-privatnom
partnerstvu u Kantonu Sarajevo - dostavlja se

VEZA: Vas akt, broj: 07-04-14-36468-15/21 od 06.01.2023.godine

Postupajuci po VaSem aktu, broj: 07-04-14-36468-15/21 od 06.01.2023.godine, na osnovu
Clana 16. stav (2) Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo (“SluZbene novine Kantona
Sarajevo"”, broj 29/22), Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja i zaStite okoliSa Kantona Sarajevo, razmotrilo je Prijedlog Zakona o javno-privatnom
partnerstvu u Kantonu Sarajevo | Obrazac za provodenje sveobuhvatne procjene uticaja propisa, te
daje sljedece:

MISLIENJE

Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu u Kantonu Sarajevo je propis koji moze
imati znaCajnog uticaja na zastitu Zivotne okoline, imajuci u vidu ¢lan 12. stav (1) taCka e) Uredbe
0 procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo.

Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zaStite
okolisa Kantona Sarajevo stoga smatra da je u Obrascu za provodenje sveobuhvatne procjene
uticaja propisa, ulicaj na zaStitu Zivotne okoline trebao bili oznafen na nacin “znaCajan uticaj”,
umjesto opcije bez uticaja (ili sa zanemarivim uticajem).

Imajuéi u vidu da se radi o prijedlogu Zakona o javno-privatnom partnerstvu u Kantonu
Sarajevo. Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite
okolisa Kantona Sarajevo, je stava da s prilikom izrade podzakonskih propisa predvide odredbe
kojima Ce se otkloniti moguénost nastanka Stetnih uticaja na zastitu Zivotne okoline.

S poStovanjem.

OBRADILA: Visnja Ljubijankic. koordinator postupka procjene uticaja

Dostavili: T MI N1STAR

- Naslovu v

- Evidenciji

- Arhiva Enver Hadzia  etovi¢, dipl.ing. mas

Adresa: Reisa DZemaludina Cauevi¢a 1,71 OOwSafajevo.
Tel: + 387 (0) 33 562-086, Fax:+ 387 (0) 33 562-1
Web: http://mkipgo.ks.gov.ba. E-mail: mkipgo@mkipgo.ks.gov.ba
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mailto:mkipgo@mkipgo.ks.gov.ba

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO

Ured za borbu protiv korupcije i
upravljanje kvalitetom

Bocua u Xepueroeuna

Denepauuja bocue u Xepuerosuue
KAHTOH CAPAJEBO

Ypen 3a 60pGy npoTuB KOpynuuje n
YIpaB/bamke KBATUTETOM

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Anti-Corruption and Quality Control Office

Broj: 20-04-14-36468-17/23
Sarajevo, 10.01.2023. godine

MINISTARSTVO PRIVREDE KANTONA SARAJEVO
- ovdje -

Predmet: Misljenje o provedenoj procjeni uticaja Prijedloga zakona o javnom—privatnom

partnerstvu u Kantonu Sarajevo
(Veza: Vas akt broj: 07-04-14-36468-16/21 od 06.01.2023. godine)

Postupajuci po VaSem aktu, broj i datum gornji, a u skladu sa &lanom 16. stav (1) tatka e)
Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo (.,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:
29/22) Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo, razmatrajuci
dostavljeni Prijedlog zakona o javnom—privatnom partnerstvu u Kantonu Sarajevo sa prate¢om
dokumentacijom, sa stanovista procjene uticaja koruptivnih rizika, daje sljedeée:

MISLIENJE

Dostavljeni Prijedlog zakona o javnom—privatnom partnerstvu u Kantonu Sarajevo sa prateéom
dokumentacijom ne sadrZi odredbe koje mogu dovesti do koruptivnih rizika. Kako se ovim propisom
ureduje vaZna materija njegove odredbe potrebno je da osiguraju minimum rizika u javno-privatnom
partnerstvu u svim fazama postupka, od planiranja do postupka dodjele ugovora i pravne zastite.

S postovanjem,

SEF UREDA
Erduan Kafedzié¢
Dostaviti:
1. Naslovu;
2. ala.
/ ottty 7 Adresa: Reisa DZzemaludina Caugevica 1, 71 000 Sarajevo : 4
| TOVE Tel: + 387 (0) 33 562-277, Fax: + 387 (0) 33 562-217 11

Web: http://vlada ks.gov.ba, E-mail: uk@uk.ks.gov.ba
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Obrazac 2.
OBRAZAC ZA PROVODENJE SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA
Naziv prednacrta/nacrta/prijedloga ZaKon o javno-privatnom partnerstvu
propisa (Prijedlog)
(Obavezno navesti formu propisa: prednacrt, nacrt ili
prijedlog propisa)
Obradivac (naziv organa) Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo
Datum 11.01.2023. godine
Pravni osnov za donoSenje propisa Clan 12.1 13. i &lan 18. stav (1) tatka b) Ustava Kantona Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, br.
1/96, 2/96 - Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 3 1/17).

1. Analiza stanja i identifikacija problema

Opisite postojece stanje i identificirane probleme u skladu sa élanom 9. Uredbe. Analizirajte implikacije postoje¢eg stanja na ciljne grupe i druge
zainteresirane strane. Analiza treba da obavezno sadrzi obrazloZenje neophodnosti normativno-pravnog rjeSavanja identificiranog problema u odnosu na
druga moguca rjesenja.

Odgovor: Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo, na osnovu obuhvatne i detaljne analize odnosnih elemenata, parametara i aspekata u procesu primjene
Zakona o javno-privatnom partnerstvu ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 27/11 i 16/17) u proteklom periodu, konstatovalo Je - da postoje: greske
tehnicke i druge prirode, neprecizni pojmovi i formulacije u odredenim odredbama ovog zakona, neuskladenost odredenih odredbi ovog zakona sa drugim
odnosnim propisima, znatne pravne prepreke i manjkavosti u postojecim pravnim rjesenjima za odredena pitanja u ovom zakonu, da nedostaju pravna rjeSenja
za kljuCna pitanja koja trebaju biti tretirana ovim zakonom, kao i da postoje druge povezane manjkavosti $to, u znatnoj mjeri, otezava ili onemogucava
primjenu ovog zakona na odnosnu materiju koja &ini predmet ovog zakona. S obzirom na navedeno, a imajuéi u vidu da ée rjeSavanje navedene problematike
adekvatnim pravnim rjeenjima, sasvim izvjesno, zahtijevati izmjene i dopune vise od 50% &lanova postojeceg Zakona o javno-privatnom partnerstvu,
Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je zakljugilo - da je neophodno donijeti novi zakon o javno-privatnom partnerstvu.

Ciljne grupe su: domadi i strani poslovni subjekti/investitori koji su zainteresovani za investiranje u Kanton Sarajevo putem modela Javno-privatnog
partnerstva, kao i gradani Kantona Sarajevo koji koriste javne usluge koje mogu biti predmetom projekata javno-privatnog partnerstva.

Propisom se rjeSava problematika uspostave adekvatnog pravnog okvira za koristenje modela JPP-a radi pokretanja znadajnih investicijskih ciklusa u Kantonu
Sarajevo.

Bitno je istaci da je donoSenje ovog propisa u skladu sa dokumentom - “Strategija razvoja Kantona Sarajevo za period 2021-2027. godina®, odnosno sa
wotrateSkim ciljem 1. Unaprijediti konkurentnost privrede i povecati zaposlenost” - Prioritet 1.1 Kreiranje okruZenja poticajnou za poslovanje; ,,Mjera 1.1.6.
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JaCanje javno-privatnog partnerstva kao modaliteta aktiviranja resursa privatnog sektora za unapredenje javne infrastrukture i podizanje kvalitete javne
usluge®.

Kada su u pitanju zakoni i drugi propisi kojima su regulisana pojedina pitanja u vezi sa predmetom propisa, isti¢emo da je oblast javno-privatnog partnerstva
trenutno regulirana sljede¢im pozitivnim propisima: 1) Zakon o Javno-privatnom partnerstvu (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 27/11 i 16/17); 2)
Uredba o sadrZaju ugovora o javno-privatnom partnerstvu (,,Slubene novine Kantona Sarajevo®, broj 15/12); 3) Uredba o sadrzaju i nadinu vodenja registra
ugovora o javno-privatnom partnerstvu (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 14/12); 4) Uredba o educiranju uéesnika u postupcima pripreme i
provedbe projekata javno-privatnog partnerstva (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 14/12); 5) Uredba o nadzoru provedbe projekata javno-privatnog
partnerstva (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 14/12); 6) Uredba o kriterijima ocjene i odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, broj 14/12); 7) Uredba o kriterijima i postupku izbora privatnog partnera i postupku izbora konsultanta (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, broj 27/17); 8) Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list SFRI", br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1 989, "SI list RBiH", br. 2/1992,
13/1993 i 13/1994 i "SI. novine FBiH", br. 29/2003 i 42/201 1); 9) Zakon o upravnom postupku Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH, br. 2/98,
48/99 1 61/22).

2. Opéi i specifi¢ni ciljevi propisa

Identificirajte opée i specifi¢ne ciljeve u skladu sa &lanom 10. Uredbe. Pri utvrdivanju ciljeva nuZno je voditi raduna o njihovoj preciznosti i konkretnosti,
mjerljivosti, relevantnosti i ostvarivosti u jasno odredenim rokovima.

Odgovor:
Op¢i: Kreiranje okruzenja poticajnog za poslovanje

Specifi¢ni: : Jatanje javno-privatnog partnerstva kao modaliteta aktiviranja resursa privatnog sektora za unapredenje javne infrastrukture i podizanje kvalitete
javne usluce

3. Identifikacija moguéih opcija za postizanje utvrdenih ciljeva

Identificirajte moguce opcije za postizanje utvrdenih ciljeva u skladu sa ¢lanom 11. Uredbe.

Odzovor:

Opcija 1.
(Opcija zadrZavanja postojeéeg stanja kojom ¢e se ukazati na posljedice nerjesavanja identificiranih problema u narednom periodu)

Opis rjesenja i osnovne implikacije:

U sluaju zadr7avanja postojeceg stanja, u postojecoj legislativi kojom se regulira oblast Javno-privatnog partnerstva u Kantona Sarajevo, i dalje Ce biti
prisutne znatne pravne prepreke i manjkavosti u postojeéim pravnim rjeSenjima Zakona o javno-privatnom partnerstvu (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 27/11 i 16/17) za odredena pitanja u ovom zakonu, i nedostatak pravnih rieenja za klju¢na pitanja koja trebaju biti tretirana ovim zakonom,

2/10



kao i druge povezane manjkavosti, koje u znatnoj mjeri, otezavaju ili onemoguéavaju primjenu ovog zakona na odnosnu materiju koja &ini predmet ovog
zakona, odnosno bit ¢e ote¥ano koristenje modela JPP-a radi pokretanja zna&ajnih investicijskih ciklusa u Kantonu Sarajevo.

Opcija 2.
(Opcija djelimicnog rjesavanja identificiranih problema parcijalnim normativnim rjeSenjima ili poduzimanjem odredenih mjera izvan kreiranja ili

mijenjanja regulatornog okvira)

Opis rjeSenja i osnovne implikacije:

Ne postoji moguénost djelimi¢nog rjeSavanja identificiranih problema parcijalnim normativnim rjeSenjima ili poduzimanjem odredenih mjera izvan
krieranja ili mijenjanja regulatornog okvira.

Opcija 3.

(Opcija usvajanja novog i sveobuhvatnog normativnog okvira ili izmjena i dopuna postojeéeg pravnog okvira kojim ¢e se u potpunosti ili u najvecoj
mogucnoj mjeri rijesiti identificirani problem)

Opis rjeSenja i osnovne implikacije:

Imajuéi u vidu da ¢e rjeSavanje predmetne problematike adekvatnim pravnim rjeSenjima, sasvim izvjesno, zahtijevati izmjene i dopune vise od 50% &lanova
postojeceg Zakona o javno-privatnom partnerstvu, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo Je zakljuéilo - da je neophodno donijeti novi zakon o javno-
privatnom partnerstvu. Dono3enje novog propisa kojim ¢e se regulirati predmetna materija stvorit ée funkcionalan pravni okvir koji ¢e omoguciti koristenje
modela JPP-a za pruzanje javnih usluga u Kantonu Sarajevo, te ¢e samim time biti omoguceno pokretanje znaGajnih investicijskih ciklusa u Kantonu Sarajevo,
a od Cepa e korist imati prednje navedene ciline skupine. Uzimajuéi u obzir sve navedeno pripremljen je Prijedlos zakona 0 javno-privatnom partnerstvu.

4. Procjena uticaja identificiranih opcija

IzvrSite procjenu uticaja u skladu sa &lanom 12. Uredbe.

Sve uticaje opisati navodedi:

a) nivo uticaja: a) bez uticaja (ili sa zanemarljivim uticajem), b) znaéajni uticaji, c) vrlo Zznacajni uticaji

b) glavne izvore podataka za procjenu,

¢) dostupne podatke i kvantitativne i kvalitativne pokazatelje, te

d) analizu podataka i procjenu relevantnosti i obima uticaja te zakljucak da li je uticaj pretezno pozitivan ili negativan.

Opcije Oprcija 1. Opcija 2. Opcija 3.

Fiskalni uticaji Bez uticaja (ili sa zanemarivim uticajem). Vidjeti rubrika 3., opcija 2. Bez uticaja (ili sa zanemarivim
uticajem).

Ekonomski uticaji Bez uticaja (ili sa zanemarivim uticajem). Vidjeti rubrika 3., opcija 2. Vrlo znadajan uticaj.
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Socijalni uticaji

Bez uticaja (ili sa zanemarivim uticajem).

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Znacajan uticaj.

Uticaji na zastitu
osnovnih ljudskih
prava i sloboda

Bez uticaja (ili sa zanemarivim uticajem).

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Bez uticaja (ili sa zanemarivim
uticajem).

Uticaji na zastitu
Zivotne okoline

Bez uticaja (ili sa zanemarivim uticajem).

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Znacajan uticaj*.

*Pojedini projekti Javno-privatnog
partnerstva mogu imati znacajan
utical na zastitu Zivotne okoline.

Koruptivni rizici

Bez uticaja (ili sa zanemarivim uticajem).

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Bez uticaja (ili sa zanemarivim
uticajem).s

S. Uporedna analiza opcija i odabir najpovoljnije opcije

Analizirajte opcije u skladu sa kriterijima iz &lana 14. Uredbe.

Opcija 1.

Opcija 2.

Opcija 3.

Postizanje cilja

Ciljevi se ostvaruju samo djelimiéno.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Postavljeni ciljevi se ostvaruju u

Provedivost

Prisutne su znatne pravne prepreke i
manjkavosti  u  postojecim pravnim
rjeSenjima Zakona o Jjavno-privatnom
partnerstvu  (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, br. 27/11 i 16/17) za odredena
pitanja u ovom zakonu, i nedostatak pravnih
tjeSenja za kljuéna pitanja koja trebaju biti
tretirana ovim zakonom, kao i druge
povezane manjkavosti, koje u znatnoj mjert,
otezavaju ili onemoguéavaju primjenu ovog
zakona na odnosnu materiju koja ¢&ini
predmet ovog zakona.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

najvecoj mocucoj mjeri. -
Propis nudi adekvatna pravna rjesenja

kojima se omoguéava njegova

provodivost, odnosno primjena u

provodenju projekata JPP-a. Propis se

moze efikasno primijeniti  kroz

strukturu javne uprave i to sa aspekta

njegove organizacione i tehnicke

izvodljivosti.

Jasnoéa

Ciljnim grupama je znatno otezana primjena
postojecih zakonskih rjesenja.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Ciljne grupe mogu bez poteskoéa i na
ispravan nadin primijeniti odabrana
zakonska rjesenja.

TroSkovi primjene

Postoje¢im zakonskim rjesenjem
propisana/data je moguénost upostavljanja

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Javno tijelo osigurava: sredstva

potrebna za planiranje potencijalnih
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javno-privatnog partnerstva za provedbu
odredenog, odnosno odredenih projekata
JPP-a, a ne obaveza javnog tijela za
postupanje po istom. Medutim, postoji
obaveza za finansiranje Komisije za javno-
privatno partnerstvo koje se vrsi iz Budzeta
Kantona Sarajevo, odnosno sa pozicije
Ministarstva privrede Kantona Sarajevo.

projekata JPP-a, sredstva potrebna za
pripremu prijedloga projekta JPP-a,
sredstva za rad Komisije za JPP,
sredstva za rad Drugostepene komisije
za JPP, sredstva za provedbu postupka
dodjele ugovora o JPP-u, sredstva za
izvrSenje obaveza javnog partnera iz
ugovora o JPP-u, sredstva za vrienje
nadzora nad izvriavanjem ugovora o
JPP-u i sredstva za provodenje
periodi¢ne eksterne revizije. Dalje,
sredstva za obavljanje poslova iz
nadleznosti Ministarstva privrede KS,
u skladu sa odredbama Nacrta ovog
zakona osigurava Kanton, kao javno
tijelo, na poziciji ovog Ministarstva. [z
navedenog je vidljivo da je potrebno
planiranje finansijskih sredstava po
navedenoj strukturi u budZetima,
odnosno finansijskim  planovima
Javnih tijela. Medutim, imajuéi u vidu
da je <¢lanom 9. stav (1) ovog
Prijedloga zakona propisano da javno
tijelo  cijeni  postojanje, odnosno
nepostojanje potencijala za uspostavu
javno-privatnog  partnerstva  za
provedbu odredenog, odnosno
odredenih projekata JPP-a iz svoje
nadleZnosti, samim tim obaveza za
obezbjedenje, odnosno za osiguranje
finansijskih sredstava zapo€inje tek u
sluéaju  postojanja potencijala za
uspostavu _.m<:o-_u1<m§om partnerstva
o Cemu odluduje javno tijelo, to
upucuje na zakljucak da kod davanija
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izjave o fiskalnoj procjeni na
odnosnom obrascu, po pitanju ovog
Prijedloga zakona, treba definirati
status [FP-NE. Naime, ovim zakonom
propisana/data je moguénost
upostavljanja Javno-privatnog
partnerstva za provedbu odredenog,
odnosno odredenih projekata J PP-a, a
ne obaveza javnog tijela za postupanje

po istom.

Uskladenost

Propis nije u suprotnosti sa drugim
propisima.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Propis nije u suprotnosti sa drugim
propisima.

Integralni pristup

Osiguran integralni pristup.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Osiguran integralni pristup.

S obzirom na prednje navedene manjkavosti
1 neadekvotnost pravnih rjeSenja, propis nije
odrZiv u duZzem vremenskom periodu.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Propis  je odrziv i osigurava
funkcionalan  pravni  okvir za
sistemati¢no  provodenje projekata
;.m<=o-v1<m~:om partnerstva u
Kantonu Sarajevo.

Propis svoju efikasnost ostvaruje kroz
podzakonske akte koji su doneseni na osnovu
ovog zakona.

Vidjeti rubrika 3., opcija 2.

Propis ¢e svoju efikasnost ostvariti
donosenjem  podzakonskih  akata
propisanim &lanom 9. stay (14) i
¢lanom 22. stav (1) 0vog propisa,
odnosno  donoSenjem Pravilnika o
planiranju  potencijalnih projekata
JPP-a, uspostavi i vodenju Registra
ugovora o JPP-u i donosenjem Uredbe
o kriterijima i postupku dodjele
ugovora o JPP.

Odrzivost
Efikasnost
6. Odabrana opcija

Navedite odabranu opciju i dajte obrazloZenje razloga za odabir ove opcije kao najpovoljnije.

Odgovor: Opcija 3 (Opcija usvajanja novog i sveobuhvatnog normativnog okvira kojim ¢e se u potpunosti ili u najveéoj moguénoj mjeri rijesiti identificirani

problem) predstavlja rjeSenje kojim se uspostavlja funkcionalan pravni okvir za provedbu projekata JPP-

a u Kantonu Sarajevo.

|
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7. Provodenje konsultacija

7.1. Navedite podatke iz izvjestaja o provedenim konsultacijama (izvjestaj se obavezno prilaze) o kantonalnim organima i drugim institucijama Kantona i
drugih nivoa vlasti sa kojima su provedene konsultacije, ukljuéujuéi vrijeme konsultacija, metode konsultacija, zaprimljene primjedbe i sugestije, te ishode
koje su konsultacije imale na sadrzaj propisa.

Odgovor: lIzvjestaj o rezultatima javne rasprave, koji je sastavni dio ovog obrasca.

el

provedene javne konsultacije, ukljuCujuéi vrijeme konsultacija, metode konsultacija, zaprimljene primjedbe i sugestije, te ishode koje su konsultacije imale
na sadrzaj propisa.

Odgovor: Izvjestaj o rezultatima Jjavne rasprave, koji je sastavni dio ovog obrasca.

8. Pradenje i evaluacija

8.1. Navedite pokazatelje izvrienja i uspjesnosti provodenja propisa, koji uklju¢uju polazne i ciljne vrijednosti, izvore i metode prikupljanja i verifikacije
podataka, koji ¢e biti koristeni za pracenje provodenja propisa u skladu sa ¢lanom 19. Uredbe.

Odgovor: Clanom 32. stav (2) Prijedloga zakona predvideno Je da Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo priprema i podnosi Vladi Kantona Sarajevo
godisnji izvjestaj o provodenju ovog zakona za proteklu godinu, najkasnije do kraja juna tekuée godine.

8.2. Navedite plan za provodenje evaluacije propisa u skladu sa ¢lanom 20. Uredbe,

Odgovor: Evaluacija ¢e se svake trede godine provoditi putem Sektora za energetiku, industriju, poduzetnistvo i investicije, odnosno Odjelenja za investicije
koje ¢e biti u kontaktu sa korisnicima ovog zakona odnosno sa subjektima na koje se ovaj zakon odnosi.

9. Zaklju¢ak

Ukratko predstavite ukupne rezultate provedene procjene uticaja, sa osvrtom na analizu opcija u skladu sa kriterijima, rezultate konsultacija i opisom
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Odgovor: Uzimajuéi u obzir kriterije iz Uredbe, rezultate konsultacija i provedenu Javnu raspravu, sainjen je Prijedlog zakona o Javno-privatnom

partnerstvu sa obrazlozenjem.

PRIBAVLJENA MISLJENJA KONTROLNIH TIJELA (popunjava se nakon pribavljanja miSljenja i izmjena obrasca u skladu sa misljenjima)

| Kontrolno tijelo 4 Datum &%;Eﬂzlmwzﬁ%l_ Misljenje
miSljenja i broj
_ akta _

procjenu
| uticaja
| |panE pame
Ministarstvo finansija | 10.01.2023. godine, DA | DA
(daje mislienjeu | broj: 08/04-05.
| pogledu provjere i 499/23 |
procjene fiskalnih
uticaja i ekonomskih i _
|uticaja) Ty TR T e |_| S
Ministarstvo za rad, 09.01.2023. godine, | DA | DA
socijalnu politiku, | broj: 13-05/2-2-
_ raseljena lica | 510/22
izbjeglice (daje i
| misljenje pogledu 7 | |
provjere provedene
procjene socijalnih | _
\uticaja) | = V|| |._|||
Ministarstvo pravde i 09.01.2023. godine, | DA _ DA
| uprave (daje broj: 03-04-02- _
 misljenje u pogledu | 505/23 | |
provjere provedene |
i procjene uticaja na i _
| zastitu ljudskih prava _
lobod) | | ]
Ministarstvo 10.01.2023. godine, | DA DA

| komunalne privrede, _ broj 05/02-02-
|infrastrukture, 50623 | —

priloZeno | potvrduje _ 2. i odabranih rjeSenja u skladu sa

| Sazetak misljenja i opis izmjena Obrasca _ Ocitovanje u vezi sa spornim
| pitanjima u slué¢ajn neslaganja
obradivaca sa misljenjem _

misljenjem

Nema primjedbi, B
|

| Nema primjedbi. -

| ZM:S|@1~I: jedbi. -

B Jm_a?m_aﬂsm@_m_o:ﬂd.&cm i
_ | iz ovog Misljenja:
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Eoﬁoq:om =8moe.mu|_ | ' 1. Prihvadena izmjena u pogledu
gradenja i zastite _ | opcije uticaja na zastitu Zivotne
okolia (daje i okoline: U Obrascu 2., u odnosnoj

' miSljenje u pogledu | i rubrici, umjesto opcije - “Bez
provjere procjene uticaja na zastitu Zivotne okoline

7 uticaja na Zivotnu i | (ili sa zanemarivim uticajem)”
sredinu) unesena je opcija “Znaéajan

7 | 7 uticaj*”

7 *Pojedini projekti Javno-privatnog

paritnerstva mogu imati znacajan
uticaj na zastitu Zivotne okoline.

_ 2. Nije prihvaéen prijedlog za
tretiranje pitanja Zivotne okoline u
podzakonskim aktima donesenim
na osnovu Zakona o javno-
privatnom partnerstvu: Naime,
projekti javno-privatnog
partnerstva, za koje je potrebno
pribavljanje okolisne dozvole,
rijeSavaju se kroz institut okolisne
dozvole, odnosno u postupku
pribavljanja ove dozvole od
nadleZnog organa, u skladu sa
odnosnim propisima iz oblasti
zastite okolida. Shodno tome, nije
pravno osnovano prihvatiti
prijedlog da se, u podzakonskim
aktima donesenim na osnovu ovog
Zakona o javno-privatnom
partnerstvu, propisuju odredbe
kojima se otklanja moguénost
nastanka Stetnih uticaja na zastitu

Zivotne okoline.

|

|

|

|

|
=
|

|

|

|

L

|

|
=
|

|
I
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Ured 7a borbu protiv | 10.01.2023. godine, | DA

korupcije i broj: 20-04-14-
i upravljanje 7 36468-17/23 7
kvalitetom (daje 7

misljenje u pogledu 7 7 7 7
procjene uticaja i

7 koruptivnih rizika u 7 7 i 7
zakonima) | .F|||| _ ) — i
ﬂNu><> O PROVODENJU SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA

'MISLJENJA KONTROLNIH TIJELA

s PROVODENJU KONSULTACIJAMA I PRIBAVLJANJU 7

‘DA [Nemaprimjedbi. o

Svojim potpisom koordinator postupka procjene uticaja i svojim potpisom i pe¢atom rukovodilac obradivaa
procjena uticaja propisa u skladu sa Uredbom o procj

potvrduju da je provedena sveobuhvatna
eni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo i drug
?,o,. WO, godvan fmpnn_,/d&o

gim relevantnim propisima.

KOORDINATOR _uow.acw.mﬁﬁﬂoo._mzfm.cj@y;
potpis
Datumimjesto Y A eiiivais NN
Wok R gete ﬂﬁhﬁa/dro@ . RUKOVODIOCA OBRABIVACA
-
Po 5
| Datum i mjesto

¥ o
funed
|

4
gL
ﬂ”o‘;'g
|
|
|
|

W,
S
.90‘
g
s
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo pravde i uprave

bocHa u XepuerosuHa
@enepaunja bocue u Xepuerosute
KAHTOH CAPAJEBO

MunucTapcTBo npapie H ynpase

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-04-02-874/23
Sarajevo, 12.01.2023. godine

MINISTARSTVO PRIVREDE
gosp. Adnan Deli¢, ministar

PREDMET: Misljenje o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja na
prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu uz Obrazac 3.,
dostavlja se —

VEZA: Va3 akt, broj: 07-04-14-36468-18/21 od 11.01.2023. godine

Postupaju¢i po VaSem aktu, broj i datum gornji, na osnovu odredbi ¢lana 7. Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo",
broj 40/22) i €lana 18. st. (5) i (6) Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo", broj 29/22), Ministarstvo pravde i uprave, kao centralno koordinirajuce
tijelo, razmotrilo je Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu i Obrazac za provodenje
sveobuhvatne procjene uticaja propisa, te daje sljedeée

MISLJENJE

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo nema primjedbi na sveobuhvatnu procjenu
uticaja provedenu u vezi sa Prijedlogom Zakona o javno-privatnom partnerstvu, te istiSe da su
ispostovani svi proceduralni koraci sadrZani u Uredbi o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo
("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj 29/22).

Shodno navedenom, Ministarstvo pravde i uprave, kao centralno koordinirajuée tijelo, u
prilogu ovog misljenja dostavlja popunjen i ovjeren Obrazac 3.

Prilog, kao u tekstu.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu; >
2. ala.
;" o i Adresa: Reisa Dzemaludina Causevica 1, 71 000 Sarajevo
/ ng;g Tel: + 387 (0) 33 562-083, Fax: + 387 (0) 33 562-241 1n
/ M",i;;fﬁa,',’;;;jj@“ Web: http://mpu ks.gov.ba, E-mail: mpu@mpu.ks.gov.ba

El WA Lol te do
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Obrazac 3.

KONTROLNI OBRAZAC O PROVODENJU
SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA

Naziv Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu
prednacrta/nacrta/prijedloga

propisa

Obradivac (naziv organa) Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo

Pravni osnov za donoSenje

Clan 12. i 13. i &lan 18. stav (1) tacka b) Ustava Kantona
Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96 -

propisa )
Ispravka, 3/96-Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 1 31/17)
Datum 12.01.2023. godine
Broj Elementi provjere Da | Ne
Osnovni elementi
L Izradena sveobuhvatna procjena uticaja propisa i ukljuéuje sve potrebne X
dijelove
2. Naziv propisa je naveden i razumljiv X
3. Naziv obradivaca je naveden X
4. Izvrsena je analiza stanja i utvrden je problem X
5. Utvrdeni su ciljevi (op¢i i specifiéni) X
Identifikacija opcija, procjena uticaja, konsultacije, uporedna analiza i prijedlog odabrane opcije
6. Identificirane su najmanje tri opcije za postizanje utvrdenih ciljeva X
Izvr3ena je procjena uticaja identificiranih opcija u: X
a) fiskalnom pogledu X
; b) ekonomskom pogledu X
¢) socijalnom pogledu X
d) pogledu zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda X
e) okolisnom pogledu X
f) pogledu koruptivnih rizika X
8. Provedene su konsultacije medu institucijama i sa javnoscu i njihovi ishodi jasno | X
navedeni i dokumentovani
9. IzvrSena je uporedna analiza opcija prema propisanim kriterijima X
10. PredloZena je odabrana opcija sa obrazloZenjem X
11. Utvrden je okvir za pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju X
12. Utvrdeni su pokazatelji uspje$nosti provodenja propisa X l
Prilozi
13. PriloZena su misljenja kontrolnih tijela, sa konsolidovanim Obrascem 2. X
14. PriloZen su izvjestaji o provedenim konsultacijama X
15. PriloZen je prednacrt/nacrt/prijedlog propisa, sa obrazloZenjem X
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Zakljucak
Ispostovani su svi proceduralni koraci sadrZani u Uredbi o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo

("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 29/22).

Neispunjeni elementi provjere (navesti pitanja koja su oznacena sa NE i dati upute za doradu)

- Broj Pitanje Uputa

RUKOVODILAC CE\TRALN@G KGORDINIRAJUCEG TIJELA
/N Mlj 'itrlca Darja Softi¢ Kadenié¢
f oo AN potpis

Datum i mjesto
12.01.2023. godine, u Sarajevu
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SLUZBENE NOVINE

KANTONA SARAJEV

Godina I - Broj 1

Za svaki broj
se pojedinacno odreduje
cijena

Na osnovu ¢lanova V-1.4. i IX-3(4) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine ("Slu bene novine Federacije BiH",
broj 1/94), Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici
odr anoj dana 11. marta 1996. godine, donosi

USTAYV
KANTONA SARAJEVO

I- OPCE ODREDBE
Clan 1.
Sadr aj
Ovim Ustavom ureduju se organizacija i status Kantona
Sarajevo (dalje: Kanton), njegove nadle nosti i struktura

vlasti.

Clan 2.

Uspostavljanje Kantona

Podrucje grada Sarajeva koje je razgrani¢enjem izmedu
entiteta u Bosni i Hercegovini izvr§enim Mirovnim spo-
razumom za Bosnu i Hercegovinu potpisanim u Parizu 14.
decembra/prosinca 1995. godine (dalje: Mirovni spo-
razum) pripalo Federaciji Bosni i Hercegovini (dalje: Fed-
eracija), organizira se kao kanton sukladno Ustavu
Federacije i ovom Ustavu.

Clan 3.

Naziv i sjediste Kantona

Slu beni naziv Kantona je: Kanton Sarajevo.
Sjediste Kantona je u Sarajevu.

Clan 4.
Teritorij Kantona

Teritorij Kantona obuhvata podrucja opéina Centar
Sarajevo, Had i¢i, Ilid a, Ilijas, Novi Grad Sarajevo, Novo
Sarajevo, Stari Grad Sarajevo, Trnovo i Vogoséa, kako je
to utvrdeno Mirovnim sporazumom. Ovaj teritorij se bli e
utvrduje posebnim propisom Skupstine Kantona (dalje:
Skupstina) sukladno federalnim zakonima.

U slu€aju izmjena teritorija Kantona odvajanjem di-
jelova teritorije radi pripajanja kantonima ili pripajanjem
dijelova drugih kantona ovom Kantonu, Skupstina daje
svoje prethodno miSljenje, a radi njegove potvrde mo e
zatra itiili¢noiizjasnjavanje gradana sa podrucja Kantona
na neki od propisanih nacina.

Clan 5.
Slu bena obilje ja Kantona

Kanton ima grb, zastavu, himnu/svefanu pjesmu i
pecat, kao i druga obilje ja o kojima odluci Skupstina.

Slu bena obilje ja Kantona upotrebljavat ¢e se samo-
stalno ili zajedno sa slu benim obilje jima Bosne i Herce-
govine i Federacije, kako je to odredeno njihovim
propisima i propisima Kantona.

Za prihvatanje slu benih obilje ja iz prethodnog stava
u Skupstini potrebna je kvalifikovana veéina ukupnog
broja poslanika.

Clan 6.
Odnos prema Bosni i Hercegovini i Federaciji

Sarajevo je glavni grad Bosne i Hercegovine i Feder-
acije, kako je to odredeno njihovim ustavima.

Organi vlasti u Kantonu su du ni obezbijediti punu
zastitu interesa Bosne i Hercegovine i Federacije u njiho-
vom glavnom gradu. Oni ne mogu donositi bilo kakve
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propise ili druge akte niti preduzimati radnje kojima bi se
na bilo koji na€in ogranic¢avala prava ili naruavali interesi
Bosne i Hercegovine ili Federacije na ovom podrucju.

IT - ZASTITA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
Clan 7.
Utvrdivanje ljudskih prava i sloboda

Na podrucju Kantona obezbjeduje se puna zastita ljud-
skih prava i sloboda utvrdenih Ustavom Bosne i Herce-
govine i Ustavom Federacije, kao i u instrumentima datim
u Aneksu Ustava Federacije.

Skupstina ili bilo koji drugi organ Kantona ne mogu
reducirati ljudska prava i slobode utvrdene aktima iz pre-
thodnog stava. Oni su du ni u donosenju propisa i u njiho-
voj primjeni posebno voditi rauna o efektima koje ti
propisi imaju ili mogu imati u oblasti ljudskih prava i
sloboda.

Clan 8.
Zastita ljudskih prava i sloboda

Skupstina ée obezbijediti donoSenje takvih propisa ko-
jima ¢e se u prvom redu zastititi utvrdena ljudska prava i
slobode, te uvesti efikasni instrumenti te zastite.

Organi vlasti u Kantonu prilikom izvr§avanja propisa
su obavezni onemoguditi svako naruSavanje ljudskih prava
i sloboda, te poduzimati sve potrebne mjere iz svoje
nadle nosti radi njihove potpune zastite. Ovo se posebno
odnosi na policijske snage koje ¢e efikasnim, preventivnim
i operativnim radom obezbijediti punu li¢nu i imovinsku
zaStitu svakog gradanina.

Clan 9.
Komisija za ljudska prava

Radi zastite ljudskih pravaislobodaikontrole rada svih
organa vlasti Kantona u ovoj oblasti, Skupstina obrazuje
posebnu Komisiju za ljudska prava.

Broj ¢lanova, nacin njihovog imenovanja te
nadle nosti Komisije iz prethodnog stava utvrduju se
posebnim propisom Kantona.

Clan 10.

Suradnja sa ombudsmenom i medunarodnim
organizacijama

Skupstina i drugi organi vlasti su obavezni pru iti om-
budsmenu Bosne i Hercegovine, ombudsmenu Federacije
i svim medunarodnim posmatrackim tijelima za ljudska
prava potrebnu pomo¢ u vrSenju njihovih funkcija na po-
drucju Kantona.

U okviru pomod¢i iz prethodnog stava organi Kantona
¢e narocito:

a) staviti na uvid sve slu bene dokumente ukljucujuéi
i one tajnog karaktera, te sudske i upravne spise;

b) osigurati suradnju svake osobe i svakog slu benika
u davanju potrebnih informacija i podataka;

c) osigurati pristup i kontrolu na svim mjestima gdje su
osobe liSene slobode, zatvorene ili gdje rade;

d) omogucditi prisustvo sudskim i upravnim postupcima
kao i sastancima organa.

Nalazi i izvjestaji tijela iz stava 1. ovog €lana Ce se
razmatrati u nadle nim organima po hitnom postupku, te
¢e na osnovu toga biti preduzimane odgovarajuée mjere
gdje to bude potrebno.

III - NADLEZNOSTI KANTONA
Clan 11.
Odredivanje nadle nosti

Kanton ima nadle nosti utvrdene Ustavom Federacije
i ovim Ustavom.

U slucaju potrebe za tumacenjem, nadle nosti Kantona
utvrdene ovim Ustavom Ce biti tumacene u korist Kantona
po principu predpostavljene nadle nosti, a pojedinacno
spomenuta ovlastenja u ovom Ustavu se nece tumaciti kao
bilo kakva ograni¢enja op¢ih nadle nosti Kantona.

Clan 12.
Iskljucive nadle nosti

U okviru svojih nadle nosti Kanton je nadle an za:

a) uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga;

b) utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujuéi
donosenje propisa o obrazovanju i osiguranje obrazovanja;

c¢) utvrdivanje i provodenje kulturne politike;

d) utvrdivanje stambene politike, ukljucujuéi i
donosenje propisa koji se ti¢u uredivanja i izgradnje stam-
benih objekata;

e) utvrdivanje politike koja se tice reguliranja i osigu-
ravanja javnih slu bi;

f) donoSenje propisa o koriStenju lokalnog zemljista,
ukljucujuéi i zaniranje;

g) donosenje propisa o unaprijedivanju lokalnog pos-
lovanja i dobrotvornih aktivnosti;

h) donoSenje propisa o lokalnim postrojenjima za
proizvodnju energije i osiguranje njihove dostupnosti;

i) utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i
televizije, ukljucujuéi donoSenje propisa o osiguranju nji-
hovog rada i izgradnji;

j) provodenje socijalne politike i uspostava slu bi soci-
jalne zastite;

k) stvaranje i primjena politike turizma i razvoja tur-
isti¢kih resursa;

1) stvaranje predpostavki za optimalni razvoj privrede
koja odgovara urbanoj sredini;

m) finansiranje djelatnosti kantonalnih vlasti ili kan-
tonalnih agencija oporezivanjem, zadu ivanjem ili drugim
sredstvima.

Clan 13.
Zajednicke nadle nosti sa Federacijom

Kanton zajedno sa Federacijom, samostalno ili u koor-
dinaciji sa federalnim vlastima vrs$i slijedeée nadle nosti:

a) jamcenje i provodenje ljudskih prava;
b) zdravstvo;
c) politika zastite Covjekove okoline;
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d) komunikacijska i transportna infrastruktura;
e) socijalna politika;
f) provodenje zakona i drugih propisa o dr avljanstvu;
g) imigracija i azil;
h) turizam;
1) koriStenje prirodnih bogatstava.
Clan 14.

Vrsenje nadle nosti

Svoje nadle nosti Kanton izvrSava donoSenjem sop-
stvenih propisa i primjenom propisa Bosne i Hercegovine
i Federacije.

Nadle nosti iz ¢lana 13. ovog Ustava Kanton vrsi u
obimu dogovorenom sa federalnim vlastima. U slu¢aju da
takav dogovor ne postoji te nadle nosti ¢e Kanton vrSiti
cjelovito i samostalno.

Clan 15.
Prenosenje nadle nosti

Svoje nadle nosti iz oblasti obrazovanja, kulture,
turizma, lokalnog poslovanja i dobrotvornih aktivnosti,
radija i televizije Kanton mo e prenositi na opéine u svom
sastavu. Ove nadle nosti ¢e se obavezno prenositi na one
op¢ine u kojima vecinsko stanovniStvo prema nacionalnoj
strukturi nije stanovniStvo koje ¢ini veéinu i na podrucju
cijelog Kantona.

Kanton mo e neke od svojih nadle nosti prenijeti i na
federalne vlasti, ukoliko bi se na taj nacin obezbijedilo
njihovo efikasnije i racionalnije vrSenje.

Odluku o prenosSenju nadle nosti u smislu ovog ¢lana
donosi Skupstina.

IV - STRUKTURA VLASTI

A) ZAKONODAVNA VLAST
Clan 16.
Opca odredba

Zakonodavnu vlast u Kantonu vr$i Skupstina Kantona.
Clan 17.

Sastav Skupstine

Skupstina je jednodomo predstavnicko tijelo sas-
tavljeno od 45 (Cetrdesetpet) poslanika. Poslanici se biraju
tajnim glasanjem na neposrednim izborima na cijelom
podrucju Kantona.

Prilikom izbora poslanika obezbjeduje se odgovarajuca
zastupljenost predstavnika BosSnjaka, Hrvata i ostalih
naroda proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovnistva
na podrucju Kan- tona.

Izbor poslanika u Skupstini provodi se sukladno feder-
alnim izbornim propisima, s tim §to izbore raspisuje i
provodi Skup-Stina.

Mandat poslanika u Skupstini trje 2 (dvije) godine.

Clan 18.
Nadle nosti Skupstine

Skupstina Kantona:

a) priprema i dvotreéinskom veéinom usvaja Ustav
Kantona;

b) donosi zakone i druge propise u okviru izvrS§avanja
nadle nosti Kantona, izuzev propisa koji su ovim Ustavom
ili zakonom dati u nadle nost Vlade Kantona;

c) bira i razrjeSava Predsjednika i podpredsjednika
Kantona sukladno Ustavu Federacije i ovom Ustavu;

d) utvrduje politiku i donosi programe razvoja Kan-
tona;

e) potvrduje imenovanje Premijera, zamjenika Premi-
jerai ¢lanova Vlade Kantona;

f) osniva kantonalne i opéinske sudove i utvrduje nji-
hove nadle nosti;

g) bira sudije kantonalnih sudova sukladno Ustavu
Federacije i ovom Ustavu;

h) usvaja bud et Kantona i donosi zakone o oporezi-
vanju i na drugi nacin osigurava potrebno finansiranje;

i) bira zastupnike u Dom naroda Federacije sukladno
Ustavu Federacije;

j) odlucuje o prijenosu ovlastenja Kantona na op¢ine i
Federaciju;

k) odobrava zakljuCivanje ugovora i sporazuma u
oblasti medunarodnih odnosa i medunarodne suradnje;

1) provodi istragu sukladno ovom Ustavu i posebnim
propisima;

m) vr$i i druge poslove utvrdene federalnim propisima,
ovim Ustavom i kantonalnim propisima.

Clan 19.
Nacin rada Skupstine
Skupstina bira predsjedavajueg i dva njegova
zamjenika iz reda izabranih poslanika.

Skupstina zasijeda javno, izuzev u slu€ajevima kada je
to predvideno njenim poslovnikom. Izvjestaji o zasjedan-
jima i donesenim odlukama se objavljuju u sredstvima
javnog informiranja.

Nacin rada Skupstine bli e se ureduje poslovnikom.

Clan 20.
Poslanicki imunitet

Krivi¢ni postupak ili gradanska parnica ne mogu biti
pokrenuti protiv kantonalnog poslanika, niti kantonalni
poslanik mo e biti zadr an u pritvoru ili ka njen na bilo
koji nacin zbog iznesenog misljenja i datog glasa u
Skupstini.

Clan 21.
Nacin odlucivanja u Skupstini

U vrSenju svojih nadle nosti SkupStina donosi zakone,
druge propise, te opée i pojedinacne akte (dalje: propisi).



	Prijedlog zakona o javno-privatnom partnerstvu - sa skinutim potpisima.pdf
	ZAKON
	O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU
	( Prijedlog )
	V L A D A


