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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERECEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-21/23
Sarajevo, 12.3.2024. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odludujuéi o zahtievu jedne trecine
poslanika Skupstine Kantona Sarajevo za ocjenu ustavnosti Zakona o visokom obrazovanju, na
osnovu €lana IV.C.3.10.(2) b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne
rasprave odrZzanoj dana 12.3.2024. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je Zakon o visokom obrazovanju ("SluZbene novine Kantona Sarajevo",
broj: 36/22) donesen u skladu sa Poslovnikom Skupitine Kantona Sarajevo Drugi novi
preciSceni tekst ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", br.: 41/12, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16,
9/20, 14/20, 16/22 i 17/22), a time i Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u "SluZbenim novinama Federacije BiH" i ,,Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo“.

Obrazlozenje

1. Podnosioci zahtjeva i predmet zahtjeva

Jedna tre¢ina poslanika Skupstine Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: podnosioci
zahtjeva) podneskom koji je u Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Ustavni sud Federacije) zaprimljen dana 31.5.2023. godine, podnijela je zahtjev za
ocjenu ustavnosti Zakona o visokom obrazovanju (u daljem tekstu: osporeni Zakon).

Na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(2) b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine podnosioci
zahtjeva su ovlaSteni za pokretanje postupka ocjene ustavnosti pred Ustavnim sudom
Federacije.

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 6/95 i 37/03) stranke u ovom
ustavnosudskom postupku su: podnosioci zahtjeva i Skupstina Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu: Skupstina), kao donosilac osporenog Zakona.



3. Bitni navodi podnosioca zahtjeva

Podnosioci zahtjeva navode da je Skupitina na nastavku 54. radne sjednice odrZzane
30.8.2022. godine usvojila osporeni Zakon. Smatraju da je osporeni Zakon usvojen uz krienje
odredbi Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo Drugi novi preiSéeni tekst ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo", br.: 41/12, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20, 14/20, 16/22 i 17/22,
u daljem tekstu: Poslovnik), a slijedom toga i Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

U postupku usvajanja osporenog Zakona prekriene su sljede¢e odredbe Poslovnika i to:
¢lan 135. stav 3., u vezi sa ¢lanom 138. stav 3. i &lanom 145. stav 2., ¢lan 137. stav 2., u vezi
sa €l. 23.127., kao i u vezi sa ¢lanom 71. i €lanom 106. alineja 4., ¢lana 145. stav 2., u vezi sa
¢lanom 135. stav 3. i ¢lanom 138. stav 3., kao i ¢lan 148. Poslovnika.

Prema odredbi ¢lana 133. Poslovnika postupak za donoSenje zakona obuhvata
razmatranje nacrta i prijedloga zakona. Skupstina je na nastavku 52. radne sjednice koji je
odrzan 10.5.2022. godine usvojila Nacrt Zakona o visokom obrazovanju (u daljem tekstu:
Nacrt Zakona), a na nastavku 54. radne sjednice koji je odrzan 30.8.2022. godine usvojila
Prijedlog Zakona o visokom obrazovanju (u daljem tekstu: Prijedlog Zakona). Obrazlazu da je
¢lanom 137. stav 2., u vezi sa &l. 23. i 24. Poslovnika utvrdeno obavezno sudjelovanje stalnih
radnih tijela Skupstine u postupku usvajanja nacrta i prijedloga zakona, te drugih akata koje
Skupstina donosi. Rije¢ je o odredbama koje ureduju pravo i obavezu radnih tijela Skupitine
da razmatraju pitanja iz svoje nadleZnosti.

Predsjedavaju¢i stalnih radnih tijela Skupstine su nakon 3to je zakazana 52. radna
sjednica Skupdtine na kojoj je razmatran Nacrt Zakona, imali obavezu da u propisanom roku,
u skladu sa ¢lanom 71. stav 2. Poslovnika sazovu sjednicu i da razmatraju pitanja iz svoje
nadleznosti, te da o tome podnesu izvjestaj. Medutim, od 19 stalnih radnih tijela Skupstine 11
je odrZalo sjednicu, a samo su dva radna tijela i to, Zakonodavno-pravna komisija i Komisija
za obrazovanje i nauku na dnevnom redu imala uvritenu tadku razmatranje i davanje misljenja
na Nacrt Zakona. Nacrt Zakona nisu razmatrala ostala stalna radna tijela Skupstine koja su
prema Poslovniku nadleZna za razmatranje nacrta i prijedloga zakona.

Nepostojanje miSljenja radnih tijela Skupstine onemogucilo je da se zakonska rjesenja
sagledaju u njihovoj cjelovitosti i to, kako na sjednici Skupstine na kojoj je razmatran Nacrt
Zakona, tako i prilikom provodenja javne rasprave o samom Nacrtu zakona, $to se u
kona¢nici negativno odrazilo i na sadrzaj Prijedloga Zakona.

Propust koji se odnosi na nedostavljanje misljenja radnih tijela Skupitine u fazi
razmatranja Nacrta Zakona, nije otklonjen ni u fazi razmatranja Prijedloga Zakona ¢ime je
povrijeden ¢lan 148. Poslovnika. Nakon §to je Kolegij Skupstine zakazao 54. Radnu sjednicu
Skupstine postojala je obaveza predsjedavajuéih radnih tijela da sazovu sjednicu prije
odrzavanja sjednice Skupstine i da razmatraju pitanja iz svoje nadleznosti i o tome podnesu
izvjedtaj. Medutim, od ukupno 19 radnih tijela, zbog nedostatka kvoruma deset nije odrzalo
sjednicu, dok je Sest radnih tijela odrZalo sjednicu, ali na dnevnom redu nisu imali tadku
dnevnog reda razmatranja i davanja misljenja na Prijedlog Zakona, dok su samo tri radna
tijela razmatrala Prijedlog Zakona i Skupstini dala svoje misljenje i to: Zakonodavno-pravna
komisija, Komisija za ustavna pitanja i Komisija za obrazovanje i nauku.

Ukazuju na ¢injenicu da je Skupitina u viemenskom periodu nakon utvrdivanja Nacrta
Zakona, a prije razmatranja Prijedloga Zakona na XXIII Hitnoj sjednici odrZanoj 19.4.2022.
godine, po hitnom postupku donijela Odluku o izmjenama i dopunama Poslovnika Skup3tine
Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj: 16/22, sa Ispravkom broj: 17/22
- u daljem tekstu: Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika). Odluka o izmjenama i
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dopunama Poslovnika je 19.4.2022. godine stupila na snagu i istom je u &lanu 24. Poslovnika
dodat novi stav (4) kojim je propisano da ukoliko bilo koje radno tijelo ne dostavi Skupstini
misljenje o pitanjima iz svog djelokruga do zasjedanja Skupstine, smatrat ée se da je misljenje
o predmetnom materijalu pozitivno.

Navode da obrazloZenje Nacrta Zakona ne sadrzi bitne sastojke koje prema odredbi
¢lana 135. stav 3. Poslovnika isto mora sadravati. Nacrt Zakona ne sadrzi obrazloZenje kao
obavezuju¢i, konstitutivni element propisa. Ovakav propust dovodi u pitanje moguénost da
poslanici u Skupstini ostvare svoju ulogu u skladu sa Poslovnikom, s obzirom da je na
razmatranje dostavljen nacrt propisa ¢ija pravna rjesenja nisu obrazloZena. Navode da su u
prilogu Nacrta Zakona dostavljene samo ,,Primjedbe na Prednacrt Zakona o visokom
obrazovanju u procesu ponovljenih konsultacija®, ali ne i obrazloZenje Nacrta Zakona koji je
izraden nakon provedenih konsultacija.

Osim $to nisu dobili sve potrebne informacije o Nacrtu Zakona zbog &injenice da im
nisu dostavljeni izvjestaji sa miSljenjima skupstinskih radnih tijela, poslanici nisu bili
upoznati niti sa razlozima i argumentima u pogledu ponudenih zakonskih rjedenja koja su
sadrzana u Nacrtu Zakona, s obzirom na &injenicu da dostavljenom propisu nedostaje
obrazlozenje.

IstiCu da ni u odnosu na obrazloZenje Prijedloga Zakona nisu otklonjeni nedostaci koji
se odnose na obrazloZenje kao obavezujuéi sastavni dio propisa. Na takav na&in je povrijeden
i Clan 145. stav 2., ¢lan 135. stav 3. i &lan 138. stav 3. Poslovnika. Obrazlozenje Prijedloga
Zakona ne sadrZi obavezujuce elemente koji se odnose na principe na kojima treba da se
urede odnosi u odgovarajucoj oblasti (izuzev jednog principa), niti se u njemu detaljnije
elaborira njihovo znadenje, smisao i domasaj, a posebno se ne obrazlaze njihova medusobna
povezanost.

Smatraju da Nacrt i Prijedlog Zakona nisu izradeni u skladu sa Poslovnikom, niti su u
skladu sa Uredbom o postupku i nadinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, br.: 50/17, 2/18 i 32/22, u daljem tekstu: Uredba), te Pravilima i
postupcima za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 71/14).

Predlazu da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom ¢e utvrditi da osporeni
Zakon nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, jer postupak njegovog
donosenja nije sproveden u skladu sa Poslovnikom.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud Federacije je od Skupstine Kantona Sarajevo zatrazio da u roku od
30 dana dostavi odgovor na zahtjev za ocjenu ustavnosti.

U dostavljenom odgovoru sa prilozima (izvodima iz stenograma sa 52. i 54. sjednice
Skupstine), Skupstina u potpunosti osporava navode podnosioca zahtjeva i navode da zahtjev
za ocjenu ustavnosti ne sadrzi odredbu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine koja je
povrijedena u postupku usvajanja osporenog Zakona.

IstiCu da je odredbama &l. 25. i 26., te ¢lana 34. stav 2. Poslovnika propisano da su
predsjedavaju¢i radnih tijela ujedno i poslanici u Skupstini, iz Cega proizilazi da su isti o
terminu odrZavanja i dnevnom redu 52. i 54. Radne sjednice Skupstine bili uredno
obavijesteni, ¢ime je u potpunosti omoguéeno da sva radna tijela sazovu i odrZe sjednice
shodno svojim nadleZnostima. U odnosu na &lan 27. stav 2. Poslovnika kojim je propisano da
stalna radna tijela razmatraju pitanja iz svoje nadleznosti po nalogu Skupstine ili po vlastitoj

3




inicijativi, napominju da su radna tijela razmatrala pitanja iz svoje nadleznosti, odnosno da su
sazvana, {ime se u potpunosti smatra neosnovanim prigovor podnosilaca zahtjeva u tom
dijelu. Navode da je od 19 stalnih radnih tijela, samo njih 11 odrzalo sjednicu, a da su samo
dva radna tijela i to Zakonodavno-pravna komisija i Komisija za obrazovanje i nauku na
dnevnom redu imale uvrStenu tacku razmatranje i davanje misljenja na Nacrt Zakona, takoder
smatraju neosnovanim. Niti jednom odredbom Poslovnika nije propisano da svako od stalnih
radnih tijela SkupStine mora razmatrati svaku tatku dnevnog reda sjednice Skupstine.
Naprotiv, postojanje stalnih radnih tijela koja imaju razliCite nadleZnosti propisane
Poslovnikom upravo daje mogucnost i pravo da svako do njih razmatra pitanja samo iz svog
djelokruga, a kako je to i propisano ¢lanom 24. Poslovnika.

Niti jedan poslanik tokom rasprave, a niti mnogobrojni uesnici u javnoj raspravi po
Nacrtu Zakona, nisu istakli prigovor, niti bilo kakvu primjedbu na okolnost da sve
skupstinske komisije nisu razmatrale Nacrt Zakona, niti istakli prigovor da Nacrt Zakona ne
sadrzi obrazloZenje.

U dijelu navoda podnosilaca zahtjeva koji se odnose na eventualne povrede
Poslovnika prilikom razmatranja Prijedloga Zakona navodi se da su poslanici imali
mogucnost da sazovu sjednice radnih tijela koja bi u okviru svog djelokruga razmatrala tacke
dnevnog reda predloZene za 54. Radnu sjednicu Skupitine, $to je i uradeno. Sazvano je 16
sjednica radnih tijela koje su razmatrale pitanja iz svoje nadleZnosti.

U dijelu osporavanja procedure donoSenja Odluke o izmjenama i dopunama
Poslovnika, navodi se da podnosioci zahtjeva izlaze iz okvira zahtjeva za ocjenu ustavnosti
osporenog Zakona.

U vezi navoda podnosilaca zahtjeva da Nacrt Zakona ne sadrZi bitne sastojke koje
prema Clanu 135. stav (3) Poslovnika mora sadrZavati, odnosno u konkretnom slu¢aju da
Nacrt Zakona uopée ne sadrZi obrazloZenje, nisu osnovani iz razloga $to je kompletan
materijal i Nacrt Zakona sa obrazloZenjem za 52. Radnu sjednicu Skupstine, isprintan i
dostavljen poslanicima u Skupstini. Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo je
dostavio Misljenje broj: 09-02-7569/22 od 22.3.2022. godine, na tekst Nacrta Zakona
navode¢i, izmedu ostalog, sljedece: ,Dostavljeni materijal je pripremlien u skladu sa
Uredbom o postupku i nainu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa“, §to dodatno
potvrduje da je predmetni materijal uredno pripremljen.

Nesporno je da je materijal dostavljen poslanicima, da Nacrt Zakona sadrZi
obrazloZenje, kao i da nije bilo nikakvog sporenja od strane poslanika tokom iscrpne rasprave
prilikom razmatranja i utvrdivanja istog. Pozivaju se na &lan 135. stav (3) Poslovnika u kojem
je propisano da Nacrt Zakona treba da sadrzi obrazloZenje sa svim elementima, isti¢uéi da je
sve propisano i sadrzano u materijalu koji je dostavljen poslanicima. Kao sastavni dio
obrazloZenja navedeno je i da je Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade provelo
javne konsultacije na Prednacrt zakona o visokom obrazovanju, a u prilogu su dati svi
dostavljeni komentari sa obrazlozenjem. U skladu sa Uredbom o postupku i nadinu
pripremanja, izrade i dostavljanja propisa, pomenuto Ministarstvo je zatraZilo struéno
misljenje nadleZznih organa o pripremljenom Nacrtu Zakona, dobivena misljenja razmotrilo i
pojedine prijedloge uvrstilo u konaéni tekst Nacrta Zakona. '

Materijal za razmatranje Nacrta Zakona i Prijedloga Zakona sadrzavao je dovoljno
informacija i objaSnjenja kako bi se u potpunosti ispoitovale odredbe ¢lana 138. stav (3)
Poslovnika Skupstine.

Predlazu da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom ée utvrditi da je osporeni
Zakon donesen u skladu sa procedurom propisanom Poslovnikom, a samim tim i da je u
skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.




5. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan IV.C.3.10.(2) b)
(2) Ustavni sud:

b) na zahtjev Premijera, kantona ili jedne treéine poslanika zakonodavnog tijela
doticnog kantona, utvrduje je li prijedlog zakona ili zakon koji je usvojen u tom
zakonodavnom tijelu, ukljudujuéi kantonalni ustav i njegove eventualne amandmane, u skladu
sa ovim ustavom;

B. Poslovnik Skupstine Kantona Sarajevo Drugi novi preti$éeni tekst
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br.: 41/12, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16,
9/201 14/20)

Clan 2.
Poslovnikom Skupstine Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Poslovnik) ureduju se:
- konstituisanje i unutradnja organizacija Skupstine;
- nac€in rada Skupstine;
- duZnosti i prava poslanika/zastupnika u Skupétini;
- javnost rada Skupstine;
- akta Skupétine;
- izbori, imenovanja, potvrdivanja, smjenjivanja i razrjeSenja iz nadleZnosti Skupstine;
- odnos Skupstine prema Vladi (u daljem tekstu: Vlada);
- odnos Skupstine prema politi¢kim strankama i udruZenjima gradana;
- saradnja sa Gradskim vijeéem i Domom naroda Parlamenta Federacije BiH;
- saradnja Skupdtine sa opéinskim vijeéima; i
- druga pitanja od znacaja za rad Skupétine.

Clan 23.
Radi olak3anja rada i unaprjedenja efikasnosti i efektivnosti ukupnog skupstinskog
rada, Skupstina obrazuje svoja stalna, povremena i privremena radna tijela.
Radna tijela formiraju se iskljué¢ivo za razmatranje pitanja iz nadleZnosti Skupitine, za
razmatranje i davanje misljenja i prijedloga na nacrte i prijedloge zakona i drugih akata koje
Skupstina donosi.

Clan 24.
Radna tijela daju misljenja, podnose prijedloge i izvjestavaju Skupétinu o pitanjima iz
svog djelokruga. ,
Radna tijela donose odluke samo o pitanjima u skladu sa ovim poslovnixom ili za koja
ih ovlasti Skupstina.

Sva radna tijela obrazuju se u skladu sa ovim poslovnikom i na osnovu odluka
Skupstine.



Clan 27.

Stalna radna tijela imaju obavezu da razmatraju pitanja iz svoje nadleznosti koja su na
dnevnom redu narednog zasjedanja Skupstine i o tome podnesu izvjestaj na skup3tinskom
zasjedanju.

Stalna radna tijela razmatraju pitanja iz svoje nadleZnosti po nalogu Skupstine ili
vlastitoj inicijativi.

Stalna radna tijela vode zapisnik o svojim sastancima.

Stalna radna tijela redovno izvjeStavaju Skupstinu o svom radu i jednom godisnje
podnose Skupstini izvjedtaj o tom radu.

Clan 35.
Stalna radna tijela Skupstine su:
- Komisija za ustavna pitanja;
- Komisija za izbor i imenovanja i administrativna pitanja;
- Zakonodavno-pravna komisija;
- Komisija za pravdu, ljudska prava i gradanske slobode;
- Komisija za privredu, ekonomsku i finansijsku politiku;
- Komisija za obrazovanje i nauku,
- Komisija za poljoprivredu, Sumarstvo, vodoprivredu i prehrambenu industriju;
- Komisija za zastitu kulturno-historijskog naslijeda;
- Komisija za obiljeZavanje, ¢uvanje i njegovanje historijskih dogadaja i li¢nosti;
- Komisija za prostorno uredenje, stambeno-komunalnu politiku, infrastrukturu i zadtitu
okolisa;
- Komisija za rad i socijalnu politiku;
- Komisija za zastitu javnog zdravlja, sanitarnu zastitu i zastitu stanovnistva;
- Komisija za budZet i finansije Skupstine;
- Komisija za mlade;
- Komisija za boradka pitanja;
- Komisija za jednakopravnost spolova;
- Komisija za meduparlamentarnu saradnju;
- Komisija za sigurnost;
- Komisija za kulturu i sport.

Clan 36.

Komisija za ustavna pitanja:

- prati ostvarivanje Ustava Kantona;

- razmatra pitanja od zna¢aja za dalji razvoj i izgradnju ustavnog sistema;

- proucava inicijative za promjenu Ustava Kantona i Ustava Federacije i o tome
Skupstini daje svoje misljenje;

- daje misljenje o prijedlozoma za izmjene, odnosno dopune prijedloga amandmana na
Ustav Kantona i Ustav F BiH;

- stara se o provodenju javne rasprave kada to Skupstina odlugi;

- obavlja i druge poslove u skladu sa ovim Poslovnikom i potrebama Skupstine;




Clan 38.
Zakonodavno-pravna komisija:

- razmatra nacrte i prijedloge zakona i drugih akata koje donosi Skupstina u pogledu
njihove uskladenosti sa Ustavom Kantona i pravnim sistemom i podnosi pismeni
izvjestaj o tome;

- prati proces zakonodavne procedure prilikom dono3enja zakona i drugih akata u
nadleZnosti Skupstine i davanje misljenja u pismenom obliku;

- Trazmatra opce akte organizacija i institucija na koje Skupstina daje saglasnost i daje
miljenje Skupstini u pismenom obliku, iz aspekta uskladenosti sa odnosnim
zakonima;

- utvrduje pre¢iS¢ene tekstove zakona i drugih akata koje donosi Skupstina;

- utvrduje odgovore ustavnim sudovima u slutajevima pokretanja postupka pred
ustavnim sudovima;

- obavlja druge poslove u skladu sa ovim poslovnikom.

Clan 41.

Komisija za obrazovanje i nauku:

- razmatra pitanja iz oblasti uspostave i razvoja infrastrukture javnih obrazovnih
institucija na svim nivoima obrazovanja u nadleZnosti Kantona i o tome daje miSljenje
i prijedloge rjeSenja Skupstini;

- razmatra pitanja politike finansiranja institucija javnog obrazovanja na nivou Kantona
1 0 tome podnosi prijedloge Skupstini i resornom ministarstvu:

- daje prijedloge za unaprjedenje u¢eséa mladih u javnom Zivotu; i

- ostvaruje saradnju sa organizacijama mladih radi unaprjedenja polozaja mladih i
ucesca u javnom Zivotu i o tome podnosi izvjestaj i daje prijedloge akcija Skupstine.

Clan 106. stav 1. alineja 4.
Poslanik/zastupnik ima pravo i duZnost da:
- dau roku predvidenom ovim poslovnikom dobije sve informacije i materijale vezane
za rad Skupstine i njenih tijela.

Clan 120. stav 1.
Zakljutkom Skupstina odluéuje o svom radu i o radu radnih tijela Skupstine i Sluzbe
Skupstine.

Clan 133.
Postupak za dono$enje zakona obuhvata razmatranje nacrta i prijedloga zakona, ako
ovim poslovnikom nije druga¢ije propisano.

Clan 135. stav 3.

Nacrt zakona treba da sadrzi obrazloZenje u kome se navode ustavni osnov za
donoSenje zakona, razlozi zbog kojih treba donijeti zakon, principe na kojima se zakon
zasniva, obja$njenje pravnih rjeSenja sadrzanih u nacrtu, finansijska i druga sredstva potrebna
za sprovodenje zakona i nain njihovog obezbjedenja i misljenja kantonalnih organa i
organizacija koji su u toku izrade nacrta konsultovani, sa razlozima zbog kojih su ona
uvrstena u nacrt ili odbijena.




Clan 136.
Nacrt zakona dostavlja se predsjedavaju¢em Skupstine i njegovim zamjenicima.
Predsjedavaju¢i Skupstine upucuje nacrt poslanicima radi razmatranja u komisijama,
klubovima poslanika/zastupnika, klubovima naroda i drugim radnim tijelima Skupétine.
Nacrt zakona predsjedavajuéi Skupitine dostavlja i Vladi radi davanja misljenja u
slu¢ajevima kada nacrt nije utvrdila Vlada.

Clan 137.
Nacrt zakona pretresa se na sjednici Skupstine po isteku roka od 14 dana od dana
dostavljanja poslanicima.
U roku iz prethodnog stava, Zakonodavno-pravna komisija i druga nadlezna tijela
Skupstine duZna su razmotriti nacrt i o tome dostaviti izvjeStaj Skupstini sa misljenjima,
primjedbama i prijedlozima.

Clan 138. stav 3.
U opcem pretresu poslanici iznose misljenja o tome da li je potrebno donijeti zakon, o
principima na kojima zakon treba da se zasniva i da li su ti principi dosljedno sprovedeni u
nacrtu.

Clan 141. stav 1.
U cilju otitovanja i davanja misljenja i sugestija kantonalnih organa uprave, javnih
preduzeca i ustanova, lokalne samouprave i javnosti Kantona u cjelini, o nacrtu zakona koji
Skupstina utvrdi, provodi se javna rasprava.

Clan 145.

Prijedlog zakona podnosi se u obliku u kome se donosi zakon.

Obrazlozenje prijedloga sadrZi, pored pitanja iz &lana 138. stav 3. ovog poslovnika,
objasnjenja vaznih pravnih instituta, izmjene i dopune koje su izvr§ene u odnosu na nacrt
zakona, primjedbe i prijedloge na nacrt zakona koji nisu prihvaceni i iz kojih razloga, kao i
druge znacajne okolnosti u vezi sa pitanjima koja se zakonom ureduju.

Clan 146.

O natinu podnosenja prijedloga zakona, njegovog upucivanja Skupstini, drugim
tijelima Skupitine i zainteresovanim organima i drugim organizacijama i zajednicama,
njegovog razmatranja u Zakonodavno-pravnoj komisiji, kao i razmatranja po pitanjima zastite
vitalnih nacionalnih interesa, shodno se primjenjuju odgovarajuce odredbe ovog poslovnika
koje se odnose na nacrt zakona.

Clan 148.
Prijedlog zakona prethodno razmatraju ovim poslovnikom ovlastena radna tijela
Skupstine, klubovi naroda i klubovi poslanika/zastupnika u skladu sa svojim nadleZnostima.

C. Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo
(--Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj: 16/22, sa Ispravkom broj: 17/22)

Clan 1.
U clanu 24. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", br.: 41/12 - Drugi Novi pregiséeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20 i 14/20),
iza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:




"Ukoliko bilo koje radno tijelo ne dostavi Skupstini miljenje o pitanjima iz svog
djelokruga do zasjedanja Skupstine, smatra se da je misljenje o predmetnom materijalu
pozitivno."

Clan 3.
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u "SluZbenim novinama
Kantona Sarajevo".

7. C‘injeniéno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize zahtjeva za ocjenu ustavnosti, odgovora na zahtjev, dostavljene
dokumentacije, a u svjetlu relevantnog prava, utvrdeno je kako slijedi.

Predmet ocjene ustavnosti u ovom ustavnosudskom predmetu je procedura dono$enja
osporenog Zakona kojim se utvrduje sistem, djelatnost, vrste i principi visokog obrazovanja,
opa pitanja u vezi sa vrstama i ciklusima studija i diplomama koje se izdaju, poloZzaj,
organizacija i djelovanje visokoskolskih ustanova, strategija razvoja i finansiranje visokog
obrazovanja, status, prava i obaveze studenata, status i prava i obaveze akademskog osoblja i
drugih zaposlenih na visokoskolskim ustanovama, akademski integritet i druga pitanja.

Podnosilac zahtjeva osporava proceduru donosenja osporenog Zakona (kako u fazi
nacrta, tako i u fazi prijedloga), te u tom pravcu navodi da je doslo do povrede Poslovnika
kako je navedeno u tacki 3. obrazloZenja ove presude.

Skupstina je u datom odgovoru osporila navode podnosilaca zahtjeva, navodeéi da niti
jednom odredbom Poslovnika nije propisano da, svako radno tijelo SkupStine, mora
razmatrati svaku od tacaka koja je na dnevnom redu sjednice Skupstine. Smatraju
neosnovanim navode podnosilaca zahtjeva da obrazloZenje Nacrta i Prijedloga osporenog
Zakona ne sadrze bitne sastojke. Prednje iz razloga sto je, kako to i navode, kompletan
materijal, izmedu ostalog i Nacrt osporenog Zakona koji je sadrzavao i obrazloZenje, za 52.
radnu sjednicu Skupstine dostavljen poslanicima Skupstine. Niti jedan poslanik tokom
rasprave o predmetnoj tatki dnevnog reda nije istakao prigovor da Nacrt Zakona ne sadri
obrazloZenje. ObrazloZenje Nacrta Zakona sadrzavalo je elemente propisane ¢lanom 135. stav
3. Poslovnika. Navedeno je da za provodenje osporenog Zakona nisu potrebna posebna
dodatna finansijska sredstva iz BudZeta Kantona Sarajevo, i da je Ministarstvo za nauku,
visoko obrazovanje i mlade u skladu sa propisanom procedurom, provelo javne konsultacije o
Prednacrtu Zakona.

Ustavni sud Federacije podsje¢a na specifi¢an odnos poslovnika tijela i1 organa vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine i u Federaciji Bosne i Hercegovine koji je jasno definisan u
ustavnosudskoj praksi ovog suda. Specifi¢nost tog odnosa je u tome §to eventualno kr3enje
poslovni¢kih odredbi predstavlja i krienje Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Podsjecamo da je konkretno za Kanton Sarajevo u Misljenju ovog suda u predmetu broj: U-
30/19 od 24.9.2019. godine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 73/19) jasno podcrtan
odnos Poslovnika i Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Nadelno je ovaj odnos u cijelosti
vec prethodno razjasnjen u Presudi ovog suda broj: U-29/15 od 17.2.2016. godine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br.: 20/16 i 24/16).




Analiziraju¢i navode podnosilaca zahtjeva i odgovora na zahtjev, ovaj sud smatra
nuznim ukazati na odredbe Poslovnika koje su relevantne za odlucivanje u ovoj pravnoj stvari
ito: ¢l. 23. — 54., €lan 133., ¢lan 135. stav 3., &l. 137.1 146.

Postupak dono$enja osporenog Zakona je proveden na sljedeéi nadin:

- 22.3.2022. godine Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo je u skladu sa
¢lanom 2. Uredbe o uredu za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo (Preéisceni
tekst, ,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj: 7/06), dostavilo Misljenje i Kantonu
Sarajevo, Ministarstvu za nauku, visoko obrazovanje i mlade kojim je utvrdeno da
Nacrt osporenog Zakona ne sadrzi odredbe koje bi bile u suprotnosti sa odredbama
ustava i drugih pozitivno — pravnih propisa koji regulisu predmetnu oblast, a koji su
navedeni u tekstu Nacrta Zakona i obrazloZenju predmetnog materijala i da moze
posluziti kao polazna osnova za pripremu prijedloga navedenog propisa. Takoder, se
isti¢e da je dostavljeni materijal pripremljen u skladu sa Uredbom, te da se isti moze
razmatrati na jednoj od narednih sjednica Vlade Kantona Sarajevo, uz napomenu da se
predmetni materijal dopuni sa misljenjem resornih ministarstava i Pravobranilastva
Kantona Sarajevo;

- 7.4.2022. godine Vlada Kantona Sarajevo je donijela Zakljucak kojim je utvrdila
Nacrt osporenog Zakona i dostavila prijedlog Skupstini da nakon razmatranja Nacrta
Zakona isti uputi u javnu raspravu u trajanju od 45 dana (tim Zakljuckom je stavljen
van snage zaklju¢ak Vlade Kantona Sarajevo od 3.6.2021. godine). U privitku istog se
izmedu ostalog nalazi ObrazloZenje Nacrta osporenog Zakona (dato na 14. stranica sa
oznacenim prilozima — mi§ljenjima koja su navedena kao potrebna u Misljenju datom
od Ureda za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo od 22.3.2022. godine), Ciji je
obradival Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade, te primjedbe na
Prednacrt osporenog Zakona u procesu ponovljenih konsultacija;

- 20.4.2022. godine Zakonodavno — pravna komisija je Skupstini podnijela izvjestaj u
kojem je izmedu ostalog utvrdeno da je Komisija stava da postoji pravni osnov za
donoSenje zakljucka o utvrdivanju Nacrta osporenog Zakona, te da je Nacrt istog u
skladu sa Ustavom Kantona Sarajevo i pravnim sistemom. Takoder, istog dana je
Komisija za obrazovanje i nauku Skupstine Kantona Sarajevo podnijela izvjestaj
Skupstini u kojem je navedeno da je veéinom glasova podrzan Nacrt osporenog
Zakona;

- 9.110.5.2022. godine odrzana je 52. Radna sjednica Skupstine na kojoj je utvrden
Nacrt osporenog Zakona. Odredeno je odrZavanje javne rasprave u trajanju od 45 dana
koju organizuje i sprovodi Vlada Kantona Sarajevo, kao i utvrdena obaveza Vlade
Kantona Sarajevo da nakon provedene javne rasprave Skupitini podnese izvjeitaj o
rezultatima javne rasprave koji sadrzi primjedbe, prijedloge i misljenja. PriloZen je
Izvod iz stenograma za ovu sjednicu Skupstine koji se odnosi na tacku 15. Dnevnog
reda, sa potpisanim dostavnicama 15 poslanika, pozivima i materijalima na dan
15.4.2022. godine;

- u mjesecu junu 2022. godine Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade je
podnijelo Izvjestaj o sprovedenoj Javnoj raspravi o Nacrtu osporenog Zakona sa datim
prijedlozima, primjedbama i sugestijama.
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- 8.7.2022. godine Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo je u skladu sa
Clanom 2. Uredbe o uredu za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo dostavio
Misljenje Vladi Kantona Sarajevo i Ministarstvu za nauku, visoko obrazovanje i
mlade. U Misljenju je navedeno da Prijedlog osporenog Zakona ne sadrZi odredbe
koje bi bile u suprotnosti sa odredbama ustava i drugih pozitivno — pravnih propisa
koji reguliSu predmetnu oblast. Takoder, je navedeno da je dostavljeni materijal
pripremljen u skladu sa Uredbom, te da se isti moZe razmatrati na jednoj od narednih
sjednica Vlade Kantona Sarajevo, uz napomenu da se predmetni materijal dopuni sa
misljenjem resornih ministarstava i Pravobranilastva Kantona Sarajevo;

- 12.7.2022. godine Vlada Kantona Sarajevo je donijela Zakljugak kojim je utvrdila
Prijedlog osporenog Zakona i predlozila Skupitini da donese predmetni Zakon. U
privitku Zakljutka, Skupstini je dostavljen Prijedlog osporenog Zakona, sa
obrazlozenjem (dato na 13 stranica sa oznadenim prilozima — misljenjima koja su
navedena kao potrebna u Misljenju datom od Ureda za zakonodavstvo Vlade Kantona
Sarajevo od 8.7.2022. godine);

- 15.7.2022. godine Komisija za ustavna pitanja je Skupitini dostavila izvjedtaj u kojem
je navedeno, izmedu ostalog, da postoji ustavni osnov za razmatranje Prijedloga
osporenog Zakona;

- 18.7.2022. godine Komisija za obrazovanje i nauku je Skupstini podnijela izvjestaj u
kojem je izmedu ostalog utvrdeno da Komisija nije podrzala Prijedlog osporenog
Zakona;

- 25.7.2022. godine Zakonodavno — pravna komisija je Skupstini podnijela izvjestaj u
kojem je izmedu ostalog, iznesen stav da postoji pravni osnov za dono3enje
predloZenog Zakona i da je isti u skladu sa Ustavom Kantona Sarajevo i pravnim
sistemom;

- 29.130.8.2022. godine odrzana je 54. Radna sjednica Skupstine na kojoj je u okviru
tacke 8. Dnevnog reda Skupstina veéinom glasova donijela osporeni Zakon.

Ustavni sud Federacije ponovno ukazuje da je Poslovnikom propisano da radna tijela
daju misljenja, prijedloge i izvjestavaju Skupstinu o pitanjima iz svog djelokruga iz &ega
proizilazi osnovanost navoda Skupstine datih u odgovoru. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni
sud Federacije je stava da su izjadnjenja data od nadleznih komisija i to Komisije za ustavna
pitanja, Zakonodavno-pravne komisije i Komisije za obrazovanje i nauku relevantna i
dovoljna za donoSenje osporenog Zakona, te da u konkretnom slucaju ostale komisije nisu ni

R

bile obavezne da daju svoja 1zja$njenja.

U dijelu navoda podnosilaca zahtjeva da Nacrt i Prijedlog osporenog Zakona ne sadrze
bitne sastojke obrazloZenja propisane &lanom 135. i ¢lanom 145. stav 2. Poslovnika, Ustavni
sud Federacije je utvrdio da isti nisu osnovani. Prednje iz razloga §to Nacrt i Prijedlog
osporenog Zakona sadrZe obrazloZenje sa svim formalnim elementima. Da li je ono u
kvalitativnom, sadrZajnom smislu detaljno i dovoljno, je pitanje za poslanike koji su glasali i
raspravljali o osporenom zakonu. Ovaj sud se u konkretnom sluaju ne moze upustati u
ocjenu kvalitete obrazloZenja zakona, ukoliko ona sadrie sve Poslovnikom propisane
elemente. Ustavni sud Federacije se upusta u analizu obrazloZenja razloga ukoliko se oni
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odnose na dono3enje zakona po hitnom postupku, zato $to Poslovnik sadrzi izri¢ite odredbe o
tome kada je takav postupak mogu¢, §to u ovom predmetu nije sludaj.

Navod podnosioca zahtjeva da je osporeni Zakon neustavan jer je usvojen protivno
odredbama Uredbe i Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i
Hercegovine, nije u konkretnom slucaju relevantan, jer ovaj sud ispituje ustavnost procedure
donoSenja zakona u odnosu na poslovni¢ke odredbe koje su u uskoj vezi sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Takoder, Ustavni sud Federacije u pogledu navoda podnosioca zahtjeva kojima se
osporava procedura donoSenja Odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika, ukazuje da
Ustavni Sud Federacije, odluduje u granicama zahtjeva, a isti se odnosi isklju¢ivo na
utvrdivanje ustavnosti procedure dono3enja osporenog Zakona, te se stoga 0 ovom pitanju u
ovom postupku, ni ne mozZe ocitovati.

Na osnovu svega iznijetog, Ustavni sud Federacije odlu¢io je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je u sastavu: Aleksandra Martinovi¢,
predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cuckovi¢, Mirko Mili¢evié, prof. dr. Edin
Muminovi¢, Branimir Orasanin, dr. sc. Kata Senjak, Ajda Softi¢ i mr. sc. Alen Taletovi¢,
sudije Suda.

Predsjednica
N stavnog suda Federacije
.=\\Bosne i Hercegovine

ksan?ra Martinovi¢
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