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1. UVOD

Sport je jedan od najvaznijin segmenata drustva. Uticaj sporta na zdravlje, izgradnju individualnih kvaliteta licnosti i
socijalizacije je nemjerljivo.

Sport se dijeli na vrhunski ili masovni i unutar sporta postoji nekoliko podsistema a to su:

Profesionalni sport
Amaterski sport
Skolski sport

Rekreativni sport
Sport osoba sa invaliditetom

Uz prethodno datu definiciju sporta, kao i sistemsku podjelu sporta, potrebno je osvrnuti se na stanje sporta
u Bosni i Hercegovini.

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, sport opstaje voljom pojedinaca koji ne dopusStaju da se u potpunosti
ugasi. Razlog tome je nepostojanje pravovaljanog sistema razvoja sporta, a zatim i skromnih, skoro nikakvih
mogucnosti da se bilo kojim sportom ljudi bave profesionalno. Kao rezultat nebrige o sportu i sportistima,
imamo veliki broj odlazaka vrhunskih sportista i sportskih radnika u inostranstvo i njihove nastupe za druge
drzave.

Kako bi se uredio sport u Bosni i Hercegovini potrebno je ozbilino i na vrlo smisljen nacin poceti graditi
sistem, povecati finansiranja i uspostaviti kriterije za razvoj sporta. Obzirom na politicko uredenje drzave
Bosne i Hercegovine, ekonomske prilike i svijest o znaCaju sporta, uspostavljanje sistema nije nimalo lagan
posao.

Da bhi se ispravno poCeo graditi sistem razvoja sporta potrebno je analizirati postojece stanje uz statisticke
podatke, zatim pristupiti osnovnim nacelima i prinicipima na kojima se zasniva sport jedne zajednice, potom
primjeniti nacela i principe u praksi na najboljii moguéi nacin, obzbjediti uslove za primjenu istih, pratiti
primjenu i prilagodavati ih stvarnim potrebama.

DonoSenje strategije, bazirane izmedu ostaloga na preporukama Europske komisije. Svjetske zdravstvene
organizacije. Medunarodnog Olimpijskog komiteta, te na nekim pozitivnim praksama iz oblasti sporta koje se
javljaju u svijetu Savjet za sport Kantonalne organizacije SDP BiH Sarajevo ¢e nastojati dati svoj doprinos
buduéem razvoju sporta na prostoru Kantona Sarajevo, a nadamo se i Bosne i Hercegovine.

Dana 06.12.2018. godine u 17:30 sati odrZzana je konstituirajua sjednica Savjeta za sport Kantonalnog
Odbora SDP BiH Sarajevo, na kojoj su uspostavljene smjernice za dalji rad savjeta i na kojoj se odlucilo da
Ce se pristupiti izradi dokumenta koji se nalazi pred Vama.

Savjet za sport Kantonalnog Odbora SDP BiH Sarajevo pristupio je izradi ove strategije iz jednog prostog
razloga, a taj je nepoStivanje osnovnih smjernica Europske Unije po pitanju oblasti sporta od strane
vladajuc¢ih struktura, te ponajprije uvodenje reda u sektor sporta. Planiranje je proces koji predstavija
predvidanje buduénosti, uz obavezno postavljanje cilieva. Mi kao savjet pratili smo koncept planiranja te
postavili dva cilja, i to: dugorocni cilj i kratkorocni cil].

Dugorocni cilj strategije koja je pred Vama je uspostavljanje novog modela za razvoj sporta u Bosni |
Hercegovini (sa osvrtom na Kanton Sarajevo) koji ¢e osigurati stvaranje ambijenta u kome Ce se ostvariti
druStvena funkcija sporta sa posebnim akcentom na razvojni sport i ,Sport za sve". Iz takve Siroke baze
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masovnog sporta, ofekuje se da ¢e se stvoriti dobri uslovi ka postizanju rezultata u oblasti vrhunskog sporta, a
Sto hi u konacnici trebao hiti najznacajniji prioritet, jer je vrhunski sport pokretac cijelog sistema sporta u jednoj
drzavi, Ovo se prije svega misli na vrhunski sport i rezultate koji ima nemijerljivu ulogu u medunarodnoj
promociji zemlje.

Kratkoroc€ni cilj je hitha promjena odnosa lokalnih i drZzavnih organa u njihovom odnosu prema sportu, odnosno
definiranje i koordinacija nadleZnosti u osiguranju finansijske podrske na razliitim nivoima vlast, te izmjena
zakonskih propisa koji tretiraju problematiku sporta. Definitivno vrhunski sport i reprezentativne selekcije BiH bi
trebale hiti primarna nadleznost viih nivoa vlasti, dok razvojni sport i ,Sport za sve" treba imati svoju osnovnu na
nivou opéina i Kantona.

2. POJAM SAVREMENOG SPORTA

Sport danas, u savremenom svijetu, predstavlja veoma vaZzan element cjelokupnog drustvenog sistema, Sve
promjene koje se deSavaju u cjelokupnom drudtvenom sistemu odraZavaju se i na sport kao element tog
sistema. Sport je u svijetu Siroko zastupliena javna djelatnost, o kojoj se svuda govori, koja ima veliki uticaj
na drustvo i druStvene promjene. Sport i sportski uspjesi sa sobom Cesto nose i prosperitet, te su drustva,
odnosno zemlje, koje su uspjeSne na sportskom planu, obicno uspjesSnije i prosperitetnije od onih koje to
nisu.

Uspjesnost u sportu se danas moze posmatrati iz raznih uglova i perspektiva, pa se tako uspjeh viSe ne
definiSe samo osvajanjem medalja, nego i kroz jedan koeficijent involviranosti stanovnika jedne zemlje u
tokove sporta. Shodno tome, mogli bismo reéi da savremeni sport sa sobom nosi teznju ka tome da svaki
gradanin na neki na€in bude ukljuéen u sportske tokove (amaterizam, rekreacija, volonterizam, pa na kraju
krajeva i profesionalizam ukoliko se ostvare odredeni uslovi koje profesionalizam sam po sebi i zahtjeva).

Savremeni sport i olimpijski pokret svoje poreklo vode iz Europe. Engleska je kolijevka savremenog sporta.
Vecina danasnjih sportskih grana i disciplina (posebno popularnih u engleskom govornom podrucju) imaju
svoje korene u Engleskoj. Kao Sto se cjelokupna engleska kultura Sirila kroz imperijalna osvajanja Engleza
tokom XVIII i XIX vijeka, tako se Sirio i sport. U kolonijalizovanim zemljama Sirila se ne samo drustvena,
politicka, ekonomska, kulturna organizacija druStva po ugledu na Englesku, ve¢ se Sirio i nagin organizovanja
sporta po ugledu na Englesku.

3. SPORTSKE ZAGONSKE REGULATIVE U BOSNI | HERCEGOVINI

Za izuCavanje, analizu, pa na kraju i rjeSavanje bilo koje problematike potrebno je poznavanje izvjesne
zakonske regulative. U sluc¢aju problematike kojom se bavi Savjet za sport Kantonalne organizacije SDP BiH
Sarajevo potrebno je poznavanje Zakona o sportu Bosne i Hercegovine® kao i Zakona o sportu Kantona
Sarajevo”™ Podrobno poznavanje zakonske regulative omogucuje i izmjenu iste, jer da bi neSto mijenjali
moramo znati 5to to ne valja kada je u pitanju trenutacno stanje.

Takoder, kada su u pitanju zakonske regulative koje reguliSu oblast sporta, ovaj savjet smatra daje potrebno
pod hitno donijeti Zakon o sportu Federacije Bosne i Hercegovine kako bi se napravio balans po pitanju

https://www.parlament.ba/law/DownloadDocument?lawDocumentld=lef6c855-c0d5-44dd-a8c6-
08d 194e5abfo&langTag=bs
- https:/liiiks.ks.gpy,ba/sites/mks,ks,gpy,balfiles/zakpnspoil


https://www.parla
https://iiiks.ks.gpy,ba/sites/mks,ks,gpy,ba/files/zakpnspoil
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finansiranja sporta, sportista i sportskih klubova, te kako bi se stvorili bolji uslovi i bolja klima za rad istima. O
trenutnom nacinu finansiranja sportskih klubova, saveza i sportista viSe ¢emo govoriti u poglaviju pod rednim
brojem tri koje se odnosi na finansiranje sporta u Bosni i Hercegovini.

Gore pomenuti Zakoni su sadrZani u referencama ovog dokumenta, te im je vrlo lako moguée pristupiti. U
sliedeca dva podnaslova ukratko ¢e biti objaSnjeno Sta ureduju pomenuti Zakoni o sportu.

Zakon 0 sportu Bosne i Hercegovine

Ovim Zakonom ureduje se sport u Bosni i Hercegovini, javni interes i ciljevi nadleznosti Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine (entiteti), te Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine i drugih
nivoa administrativnog organiziranja; osnovni principi U organiziranju sporta; prava i obaveze sportista;
domaca | medunarodna sportska takmiCenja drugih nivoa administrativnog organiziranja u Bosni |
Hercegovini; priredbe, izgradnja, odrzavanje i koriStenje sportskin objekata; ostvarivanje medunarodne
saradnje; organiziranje i rad ustanova u oblasti sporta; sportske aktivnosti lica s invaliditetom; nagrade |
priznanja sportistima i sportskim organizacijama; zdravstvena zastita sportista; sprecavanje i suzbijanje svih
oblika nasilia i nedoliénog ponaSanja gledalaca; koriStenje nedozvoljenih stimulativnin sredstava u sportu;
stru¢ni rad; naucnoistrazivacki rad i informatika u sportu; finansiranje sportskih aktivnosti, nadzor i kaznene
odredbe.

Zakon o sportu Kantona Sarajevo

Ovim zakonom se ureduju osnovna nacela sporta, organizovanje sportskih aktivnosti i ucesnici u sportu,
prava i obaveze sportista, strucni kadar, sportski objekti i zdravstveni nadzor, mati¢ne evidencije,
ostvarivanje javnog interesa Kantona Sarajevo grada Sarajeva i opéina sa podru¢ja Kantona u sportu i druga
pitanja od znacaja za sport.

SISTEM FINANSIRANJA SPORTA U EUROPSKOJ UNIJP

Sportske organizacije, tj. klubovi u zemljama Europske Unije, u strukturi svojih prihoda mogu se osloniti na razne
izvore finansiranja, kao $to su:

Clanarine i ostala potro3nja kucanstava;

prihodi iz javnih izvora na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;
pristojbe i naknade vezane za lutriju i kladenja;

ekonomska vrijednost i doprinos volonterskog rada;

prihodi od sponzorstava, pokroviteljstava i donacija;

prihodi od medija.

Ta sredstva moguce je klasificirati u dvije osnovne skupine:

Javni izvori finansiranja (sredstva koja poti€u iz drzavnih, regionalnih ili lokalnih budZeta);
Privatni (nebudZetski) izvori finansiranja (sredstva koja sportske organizacije ostvaruju na trZistu sukladno
vlastitim aktivnostima i moguc¢nostima).

4.1. Javni izvori finansiranja (sredstva koja potiCu iz drzavnih, regionalnih ili lokalnih budzeta)

M Institut za javne financije: Financiranje sporta it Republici Flrvatskoj s usporednim prikazivanjem financiranja
sporta u Europskoj Uniji (Zagreb, 2012.)
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Javna potpora sportu moZe se pojaviti U mnogim oblicima, npr. kao direktne subvencije iz javhog prorafuna,
subvencije od kladionica, posebne porezne stope, zajmovi s nizim kamatnim stopama, jamstva s niZim
naknadama, javno financiranje sportskih objekata, nabava javnih gradskih objekata od strane privatnih
klubova ili institucija po nizim cijenama, iznajmljivanje sportskih objekata od strane javnih subjekata po nizim
cijenama, snoSenje troSkova konstrukcije ili obnove sportskih objekata od strane lokalne zajednice, javni
radovi u privatnim sportskim objektima, javna nabava prostora za oglaSavanje u/na sportskim objektima,
prodaja zemljista ili zamjena zemljiSta za sportske objekte (European Commission, 2007a:27).

U tu se kategoriju mogu svrstati | sredstva od igara na srecu. Naime, ta sredstva pridonose financiranju
sporta na jedan od tri moguca nacina: isplatama odredenim sportskim tijelima, komercijalnim uplatama
tre¢im osobama aktivnima u sportu (primjerice, sponzorstvima) ili pak plaéanjem poreza i naknada lokalnoj |
drzavnoj vlasti, odnosno putem drzavnoga ifili lokalnog proraCuna (Eurostrategies, 2011:62).

Osim navedenih nacionalnih izvora, potrebno je napomenuti kako su sportskom sektoru na raspolaganju i
razliCita sredstva iz fondova EU. Tako je nedavno objavljen poziv za prikupljanje prijedloga za financiranje
projekata na podrucju sporta u 2012. godini, a namijenjen je javnim tijelima ili pak udrugama civilnog drustva
s to¢no odredenim podrucjima koja se mogu prijaviti za projekt (European Commission, 2012).

Privatni (nebudzetski) izvori finansiranja - Sredstva koja sportske organizacije ostvaruju na trzistu u
skladu sa vlastitim aktivnostima i mogucénostima

Svaki subjekt sportske djelatnosti, neovisno o sredstvima koja eventualno dobiva iz nekoga od proracuna,
moZe ostvarivati i odredena sredstava na trZiStu u skladu s vlastitim aktivnostima i moguénostima te,
naravno, sukladno zakonskim propisima. U tom smislu Nacini i izvori financiranja sporta (javni i privatni
izvori) najceSce govorimo o sredstvima kuéanstava, tj. stanovniStva, koja se troSe za sport, o sredstvima
koja komercijalne organizacije (kompanije) usmjeravaju u sport, i to najceS¢e u obliku sponzorstava il
donacija sportskim organizacijama, dogadajima, sportaSima itd.. Takoder, o sredstvima koja medijske kuce
daju u sport direktnim placanjem prava na prenos sportskin dogadaja, ali i neposredno, primjerice putem
sponzorstava, 0 sredstvima koja sportske organizacije ostvaruju prodajom odredenih proizvoda i usluga itd.
Ta se sredstva ostvaruju iskljuCivo prema trziSnim pravilima poslovanja i jasno je kako neke sportske
organizacije imaju znatno bolje moguénosti za ostvarivanje prihoda iz tih izvora nego neke druge. Sustav
financiranja sporta, odnosno tokovi izvora financiranja sporta u zemljama EU prikazani su na sljedecoj slici
pod rednim brojem 1.

Izvor: Eurostrategies 2011

Slika 1.Sistem
finansiranja sporta
zemljama EU

Model
finansiranja
sporta u
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zemljama Evropske Unije

Pri analizi modela finansiranja sporta promatraju se Cetiri izvora finansiranja: razina sudjelovanja u sportu
(promatrana kroz stopu Clanstva u klubovima), prosjecna razina javnog finansiranja po stanovniku, relativno
znafenje izravnih doprinosa kucanstava te doprinosa volonterskog rada. Postoje Cetiri modela finansiranja, a
svaki odrazava historijske, institucionalne i kulturne Cinioce, gospodarski razvoj i regulatorni okvir drzava
Clanica.

Modeli

Ovaj model je karakteristiCan za zemlje Sjeverne i Zapadne Europe. DrZave u toj skupini imaju visoke stope
ucesca stanovnistva u sportu (oko 20%) i visok nivo privatnoga i javnog financiranja. To obuhvaca Austriju,
Belgiju, Dansku, Finsku, Njemacku, Irsku, Luksemburg, Nizozemsku i Svedsku, a moze joj je priklju€iti |
Cipar zbog relativnih vrijednosti javnoga i privatnog financiranja. Razina potroSnje kucanstava je niska zbog
visoke razine javne potpore i visokog BDP-a po stanovniku. Klju¢na pitanja s kojima se suoCava ta skupina
zemalja jest razvoj javnog financiranja amaterskog sporta, buduc¢nost volonterskog rada i odrzavanje
postojece razine ili povecanje poticaja privatnih trgovackih drustava sponzorstvima i donacijama.

Model 2.

KarakteristiCan je za regiju mediterana, i ovaj model obuhvaéa drZzave s nizom razinom javnih subvencija.
Privatna potraznja ima ograniCenu javnu potporu i manje se pozornosti pridaje pozitivnim vanjskim ucincima
sporta nego u Modelu 1 Pojedinci su spremni placati usluge, pa je razina potraznje kucanstava visoka u
usporedbi s javnim financiranjem. U tu skupinu pripadaju Grcka, Italija, Malta i Spanjolska. Javna potroSnja
iznosi otprilike polovicu iznosa potroSnje kucanstava po stanovniku. Doprinos volonterskog rada manji je
nego u prethodnoj skupini, stopa Clanstva u klubovima iznosi 5 - 10%, a kljuCna su pitanja jacanje
mehanizama solidarnosti u sportskom sektoru, osnazenje sportske kulture Sirenjem informacija o koristima
od sporta kako hi se povecala spremnost na placanje usluga, stvaranje volonterske kulture te razvoj javno-
privatnog partnerstva i drugih mehanizama suradnje radi povecanja sudjelovanja privatnog sektora.

Model 3.

Naziva se jo$ i duginim modelom (Rainbow model). Obuhva¢a nekoliko drzava u kojima se postojeca
sportska infrastruktura 1990. godine uruSila. To su uglavnom drzave srediSnje Europe, za koje je specificno
nisko zanimanje za rekreativni sport, a javne politike trenutacno ne poti€u povecanje te potraznje. U tu se
skupinu ubrajaju Estonija, Madarska, Latvija, Litva, Portugal, Rumunjska, Slovacka i Slovenija. U tim je
drzavama doprinos kucanstava nizak, kao i volonterski rad. Udio javnog sektora takoder je nizak (trecina
ukupnih sredstava). Stopa Clanstva iznosi 5 - 12%. Klju€na su pitanja u drzavama iz te skupine postizanje
ravnoteZe u izvorima financiranja, povecanje doprinosa kucanstava i privatnog sektora, jacanje svijesti o
vaznosti sportske kulture i koristima od sporta te stvaranje poticajnog sustava koji bi omoguéio vece
sudjelovanje volontera.

Model 4.

Ovaj model obuhvaca Bugarsku, CeSku i Poljsku i donekle je slitan modelu 3. po niskoj potraznji za
sportom, ali s nizim razinama udjela kucanstava i javnih rashoda po stanovniku. ObiljeZje je tog modela visok
udio prihoda od naknada za lutrije, kladenje i kockanje u ukupnim prihodima sportskog sektora. CeSka se
istiCe visok nivo volonterskog rada, ¢ime kompenzira nize novCane prihode. Doprinos javnog financiranja
razmjerno je visok i u Poljskoj i Bugarskoj, te nadmaSuje prihode od kucanstava. Klju€na su pitanja modela
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4. jacanje sportske kulture i informiranje javnosti o korisnosti sporta, o€uvanje prihoda od naknada za lutrije,
kladenje i kockanje, diversifikacija izvora financiranja (npr. sponzorstvima | donacijama, razvojem
partnerstava izmedu poduzeéa i sportskih klubova kako bi se smanjila ovisnost o javnim izvorima
financiranja) te razvoj klubova i prilagodavanje ponude kako bi se stvorili novi izvori prihoda.

Na narednoj slici, pod rednim brojem 2 prikazana je analiza obiljeZja modela financiranja sporta.
Izvor:

Institut za javne financije: Financiranje sporta u Republici Hrvatskoj s usporednim prikazivanjem financiranja sporta u
Europskoj Uniji (Zagreb, 2012.)
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Slika Z.Analiza obiljezja modela finansiranja sporta”

Kada su u pitanju prethodno spomenuta Cetiri modela finansiranja sporta u zemljama Evropske Unije Bosna
I Hercegovina najbliza je modelu pod rednim brojem 3. Naime, u Bosni i Hercegovini postoje¢a sportska
infrastruktura urusila se 1990. godina, u Bosni i Hercegovini postoji gotovo pa nikakvo zanimanje za
rekreativni sport, a javne politike trenutatno ne poticu povecéanje te traznje. Kako je prethodno naglaSeno
kljucna pitanja u drzavama u kojima se manifestuje model pod rednim brojem 3 su postizanje ravnoteze u
izvorima financiranja, povecanje doprinosa kucanstava i privatnog sektora, jaCanje svijesti o vaznosti
sportske kulture | koristima od sporta te stvaranje poticajnog sustava koji bi omogucio vece sudjelovanje
volontera.

Ovaj savjet smatra da ¢e u narednom periodu, koji moZe biti dosta dug, ali i znacajno kraci (u zavisnosti od
ulozenih napora), biti potrebno uloziti znatne napore kako bismo, bez obzira Sto joS uvijek nismo zemlja
Clanica Europske Unije, prevaziSli model pod rednim brojem 3, te kako bismo teZzili modelu pod rednim
brojem 1 i u konacnici, kako bismo se svrstali u red zemalja u kojima se manifestuje model pod rednim
brojem 1 jer upravo te zemlje su dostigle najveéu stopu drustvenog razvoja, a tako i sporta, unutar Europske
Unije.

5. FINANSIRANJE SPORTA U BOSNI | HERCEGOVINI

S obzirom na kompleksno uredenje Bosne i Hercegovini kao drZave, te na kompleksnost kada su u pitanju
podjele nadleZnosti, ovaj Savjet smatra da je potrebno uloZiti izuzetne napore po pitanju oblasti finansiranja
sporta i nacina na koji se sport financira. MoZda grubo zvuci s naSe strane, ali potrebno je sve preokrenuti

visoko; ++ umjereno; + nisko; +/- razlikuje se unutar skupine
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naopacke i izvrSiti jednu veliku reorganizaciju ukoliko Zelimo da sektor sporta Bosne i Hercegovine/Kantona
Sarajevo uznapreduje.

Prije svega, potrebno je staviti veci naglasak na decentralizaciju sporta, ali na adekvatan nacin. Prvi korak za
to je, kao §to smo prethodno rekli, donoSenje Zakona o sportu Federacije Bosne i Hercegovine.

Potrebno je ojacati sektor za sport pri Ministarstvu civilnih psolova BiH, te teziti osnivanju Ministarstva sporta
BiH. Na taj naCin bi se uradila odgovarajuta decentralizacija cjelokupnog sportskog sistema Bosne |
Hercegovine, te bi se zasigurno uspostavila veca transparentnost sredstava koja bivaju utroSena u ovaj
sektor.

Sport zasigurno ne moze i ne smije viSe biti finansiran samo iz izvora javnih prihoda. Vladajuce strukture u
buduénosti, a osobito ukoliko to budu vladajuce strukture iz Socijaldemokratske partije Bosne i Hercegovine,
bilo na kantonalnom, entitetskom ili drzavnom nivou, ne smiju dopustiti da se odvija ogoromno ulijevanje
javnih sredstava (u dosta sluCajeva na netransparentan nacin) u sektor sporta (u sportske klubove, ka
sportistima pojedincima...).

Da se to ne hi deSavalo u buducnosti, s obzirom da na to stavljamo poseban naglasak, potrebno je za to
takoreCi ,pripremiti teren” ili razviti povoljne uslove. To je potrebno uraditi kroz poreske olakSice, razvijanje
svijesti o ulaganju u sport iz sektora privrede, igara na srecu itd.

U sljedecoj tabeli pod rednim brojem 1 prikazan je jedan od modela finansiranja sporta iz javnih izvora.

ORGAN SUBJEKT KOJEG FINANSIRA

Ministarstvo civilnih poslova BiH Olimpijski komitet BiH

Sportske saveze na nivou BiH

Entitetska ministarstva Sportske saveze na nivou entiteta

Kantoni Sportske saveze na nivou kantona, sportska drustva,
Klubovi

Opéstine, lokalne samouprave Sportska infrastruktura i omladinski sport

Tabela 1. Jedan od modela finansiranja sporta iz javnih izvora

Kao veoma hitne potrebno je naglasiti kriterije finansiranja unutar ove podjele, a to su;

Olimpijski sportovi;

Neolimpijski sportovi;

Individualni sportovi;

Ekipni sportovi;

Razvijeni sportovi;

Nerazvijeni sportovi |

Uspostavljanje kriterija prema ostvarenim rezultatima.
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Kako bi se vrsilo pravilno finansiranje sektora sporta, sportskih ekipa, sportista pojedinacno, potrebno je
poznavati sport kao cjelinu. Odnosno pojednostavljeno re¢eno, potrebno je, a ujedno i neophodno, poznavati
razlike izmedu pojedinih sportova, te je potrebno adekvatno vrSitia prije svega znati vrSiti, kriterijalino
vrednovanje. Da bi uopce vrSili kriterijalno vrednovanje potrebno je poznavati sportske kriterije, osnove
svakog sporta zasebno, klimu koja vliada u domenu odredene sportske grane, svjetske trendove, nacin
pripreme sportista i sportskih ekipa iz razliCitih grana sporta itd. Npr. u pripremi jedne koSarkaSke ekipe ili
jednog alpskog skijaSa. Njima je jedino zajednicko sport u samoj definiciji i Sto su oba olimpijski sportovi. Sve
ostalo je sasvim razliCito, pa shodno tome trebaju biti i razli€iti kriteriji finansiranja.

Da bi sve ovo hilo moguée i provedivo potrebno je kako je prethodno reCeno uspostaviti regulative,
Lpripremiti teren" i si., ali bez obzira Sto joS uvijek govorimo o finansiranju sporta u Bosni i Hercegovini,
potrebno je zapoSljavanje adekvatnih i Skolovanih kadrova, Sto do sada Cesto nije bio slucaj, te na to
stavljamo poseban akcenat upozorenja.

6. OLIMPIJSKI KOMITET BOSNE | HERCEGOVINE | NJEGOVA ULOGA

U svim drzavama uloga Olimpijskog komiteta je veoma vazna za sport. Rije€ je 0 nadleznostima i ulogama
OK BiH u sportu BIH.

Uloga OK BiH zbog nedovoljnih finansijskin sredstava a samim tim i ljudskih resursa nema ulogu u sportu
koliku bi trebala imati i koliku imaju zemlje u okruzenju. Naime, veliki dio posla OK BiH se svodi na
obezbjedenje sredstava i organizaciju odlazaka na medunarodna takmiCenja pod pokroviteljstvom MOK |
EOK-a, kao Sto su Olimpijske igre. Olimpijske igre mladih, EYOF, Mediteranske igre i za pruzanje usluga
sportskim savezima u smislu realizacije projekata od strane MOK-a. Uloga OK BiH je da obezbijedi bolje
finansijske uslove za funkcionisanje sportskih saveza na nivou BiH, te s obzirom na to unutar samog
Olimpijskog Komiteta BiH treba pokrenuti veliki val promjena.

Jos jedan od problema OK BIH su ¢lanovi IzvrSnog odbora gdje zastupljenost sportova nijepravedna, pa tako
u sastavu OK BiH imamo Cetiri predstavnika dZudaskog sporta, dok iz zimskih sportova nemamo niti jednog,
Sto je s obzirom na znacaj Olimpijskog Komiteta veliki problem, te i tu treba pokrenuti velike promjene.

Uloga OK BiH bi trebala da bude promocija vrhunski sport kao prioritet, te obnaSanje servisa sportskim
savezima. U Strategiji razvoja sporta u BiH na samom pocetku se navodi da su uzimani primjeri iz zemalja
kako naSeg okruzenja tako i zapadne Evrope. Ako uzmemo primjer da Hrvatski olimpijski komitet. Olimpijski
komitet Srbije placa sportske radnike saveza, placa prostorije, pomaze pri sklapanju sponzorskih ugovora
onda nam je jasno da naS OK BiH ne ide u pravom pravcu.

Primjera radi Hrvatski olimpijski komitet ima 69 uposlenika i placa joS 59 sportskih radnika. Naravno za to
sve je neophodno finasniranje koje je vrlo nestabilno kada je rije¢ o OK BIH. Svjesni i da OK BiH nema
finansijska sredstva za navedene primjere nije opravdanje, vec¢ treba da se zajedno sa svima nama bore da
imaju status veoma vazne drZzavne institucije koja mora da se finansira od drZzave na ozbiljniji na€in kao i da
mora da ima ozbiljnije sponzorske ugovore. Ne smije se deSavati da na konkurs koji objavljuje Ministarstvo
civilnin poslova Bosne i Hercegovine stizu prijave i OK BiH i sportskih saveza i klubova. Takav na€in
finansiranja | pristup svakog od prethodno navedenih ucesnika ne predstavlja dugorocno rjeSenje |
perspektivu za bh.sport, te je potrebno direktno iznalaZzenje rjeSenja kako do sli¢nih situacija vise ne bi
dolazilo.

OK BiH mora da ima odvojeno finansiranje od svih drugih pravnih sportskih lica, ali isto tako mora da posluje
odgovorno i transparentno, Sto ba$ i nije slu€aj ako pogledamo njihove finansijske i druge izvjestaje.
Svakako, OK BiH mora se izbori za svoj sistem finansiranja i da pomaze sportskim savezima ka putu do
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vrhunskog rezultata, do razvijanja sporta. Olimpijski komitet BiH bi trebao CeS¢e da organizuje okrugle
stolove, sastanke sa sportskim savezima gdje bi se razmatralo na koji nacin razvijati sport i na koji nacin
uticati na drzavne vlasti o znaCaju sporta, kao i 0 mnogim drugim predmetima vezanim za sport.

Pohvalno je da OK BiH kada god je u moguénosti organizuje neki vid edukacije sportskih radnika Sto je
neophodno za razvijanje sporta, no ovaj savjet smatra da je to nedovoljno za bilo kakav daljnji napredak
sporta.

RAZVOJ SPORTA U BOSNI | HERCEGOVINI

Savjet za sport Kantonalnog odbora SDP BiH smatra da se dalji razvoj sporta treba odvijati iskljucivo prema
smjernicama Europske Unije, Svjetske zdravstvene organizacije i ostalih relevantnih europskih i svjetskih
institucija koje izdaju smjernice.

Europska Unija (EU) u kooperaciji sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom (WHO) protekle godine izdala
je publikaciju pod nazivom ,Towards more physical activitiy in cities" kojom se preporucuje podrzavanje,
implementacija i pracenje koncepta odrZiveg razvoja, odnosno prilagodbe gradova potrebama fiziCkih
aktivnostima gradana, te promociji odrZiveg sporta kroz model ,Sport za sve®. Smatramo da je striktno
potrebno pratiti te smjernice s obzirom na svjetske trendove, te na nacin Zivota koji se mijenja iz dana u dan.
Gradovi se moraju prilagodavati ljudima, a ne ljudi gradovima, u svakom smislu prilagodbe, te u skladu s
time je potrebno provesti i prilagodbu na nacin koji ¢e poticati ljude na fizicke aktivnosti, a samim tim ée se
vrSiti i promocija sporta.

Ured Svjetske zdravstvene organizacije za Europu je takoder izdao strategiju pod nazivom ,Promoting
sport and enchancing health in European Union countries". Mi jo$ uvijek nismo zemlja Europske Unije,
ali tezimo ka priblizavanju, te u konaénici pridruZivanju, te u skladu s time ovaj savjet smatra da je potrebno
pratiti i primijenjivati smjernice koje su nam dane ovim dokumentom.

Postujuci smjernice navedene u gore spomenuta dva dokumenta zasigurno ¢emo podici stopu ljudi koji su
sportski aktivni, te znacajno poboljSati ukupnu zdravstvenu sliku (,kretanjem do zdravlja"), posebno u
Kantonu Sarajevo, a ukoliko se koncept primijenjivosti pokaZze uspjednim, istu implementirati u cijeloj Bosni |
Hercegovini.

8. SPORT U KANTONU SARAJEVO - TEORISKII PRAKTICNI ASPEKT]

Profesionalni sport

Stanje

U profesionalnom sportu, koji pretpostavlja postizanje vrhunskih rezultata, prisutna su velika materijalna,
struna i organizaciona ulaganja. Profesionalni sportista je osoba koja se takmii za novac, u timu i
pojedinacno, na zvanicnim ili egzibicionim takmicenjima, koji se bavi sportskom aktivnoScu u vidu zanimanja,
a ne radi razonode, zdravlja, navike.

Problemi koji optereéuju vrhunski sport u BiH su razli€iti i pripadaju kako unutradnjim faktorima, medu kojima
prije svih treba izdvojiti neadekvatnost prostornih i materijalno-tehnickih uvjeta za trening kojim se gradi
vrhunski sportski rezultat, tako i opéim stanjem u sportskim savezima na nivou BiH i klubovima.

Shodno nekoj uvrijezenoj praksi jedna od najosnovnijin podjela u sportu na profesionalni i amaterski.
Profesionalni sport je poziv, zanimanje, oblik privredivanja, nacin reSavanja egzistencijalnih problema.
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Amater bi trebao da bude onaj pojedinac koji se sportom bavi netakmi€arski. Motiv bavljenja sportom treba
da bude sam sport. Ono Sto sport izokreCe nalazi se u obrascu poluprofesionalizma, "poStenog
profesionalizma™, laznog profesionalizma. U BiH u kojem je stepen organizacije u sportu na niskom nivou,
upitno je koliko je i ono malo profesionalizma, stvarni profesionalizam.

Treba konstatovati da je kompletan sport optereéen nesposobnoS¢u drzavnih struktura i macehinskom
odnosu prema sport. Obzirom da je stalni problem finansiranje, to je i problem koji treba dovesti u red, a
rieSavanjem i poveéavanjem budZeta u oblasti sporta, stvari ¢e se pokrenuti sa ,mrtve tacke".

U profesionalnom sportu nacin finansiranja treba biti “Kombinovani  model” koji ukljuCuje strukturu
finansiranja u kojoj je prisutno: DjelimiCno drzavno finansiranje (javni sektor), i Angaziranje sredstava
privrede (sponzora, medija, igara na sreCu i si.) Sto po svom nacinu finansiranja karakteriSe zemlje trziSne
ekonomije

Slabosti

Ako obratimo paznju na Kanton Sarajevo, u kojem osim dijela Hercegovine, jedino i postoji nesto Sto lici
profesionalizmu, primjetit cemo koliko smo na ,niskim granama”. Jedini klub za koji moZzemo reci da
ispunjava sve uslove za rad je FK Sarajevo, koje daje pune iznose za socijalna i penziona osiguranja
uposlenika, odnosno uplatu svih vrsta poreza. U NK Zeljezni¢ar po nezvaniénim podacima doprinosi se
uplaéuju za dvadesetak uposlenika, a podatke 0 KK Bosna i nemamo. Ova tri kluba moZzemo smatrati |
jedinim profesionalnim klubovima, jer samo oni imaju pojedince kojima se plata za bavljenje sportom |
kojima je to jedini izvor prihoda. Ako konstatujemo da je KK Bosna ,na aparatima” i da svoj opstanak duguje
pravnim mogucénostima, odnosno formalno-pravnom ujedinjenju sa drugim klubom i takmi¢enjem u ligi pod
drugim imenom KK Bosna Royal.

Drugi profesionalni klub je NK Zeljezniar, koji sadadnji opstanak duguje angaZmanu i stalnom ulaganju
privatnog poduzetnika, koji trazi dugoroCni interes. Obzirom da imenovani ulaganja tretira kao stalno
posudivanje sredstava, a dug kluba prema drzavi, pojedincima i kolektivima je viSemilionski, upitna je i
buduénost kluba.

Jedini klub koji funkcionira po evropskim standardima je FK Sarajevo, a opstanak kluba je bio upitan do
dolaska stranog investitora i vracanja viSemilionskih dugova. Napravljena je i fudbalska Akademija, koja daje
rezultate i za nadati se da Ce rezultati biti dobri i da se mogu ocekivati i daljnja ulaganja. Problem predstavlja
NS BiH, u kojem se zbog lobiranja, kupovine sudija i rezultata Sampion moZe biti samo uz njihovo
aminovanje, §to opet klub stavlja u poloZaj vjetitog ,treceg" obzirom da NK Zrinjski i NK Zeljzni¢ar po tom
pitanju stoje bolje.

Prijedlozi za poboljSanje

Da hi dosli do unapredenja trebamo postaviti sistem koji je jedino odrZiv, a to je definirati nadleznosti koje ¢e
imati efekte koji ée realizirati ovaj cil. Potrebno je postaviti cilieve, imati dugoro€nu viziju i vremenom
oCekivati rezultate. DosadasSnje funkcioniranje i opstanak sporta, viSe je rezultat spleta okolnosti |
entuzijazma ljudi u sportu nego sistematskog ulaganja, te volje i Zelje za boljitkom.

Da bi u BiH zadrzali sportiste koji su ostvarili zasluzne sportske rezultate, odnosno da se mladim sportistima
osigura buduénost i da nakon sportske karijere imaju privilegije, neophodno je da im se poslije sportske
karijere osiguraju prinadleznosti kao zasluznim sportistima, odnosno da im se obezbijede nov€ana primanja
u skladu sa postignutim sportskim rezultatom. Ukoliko sportista ostvari sportski rezultat treba znati da ée taj
rezultat biti nagraden.
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Finansiranje sporta treba u potpunosti da se osloni na Zakon o sportu koji je dao jasne smijernice u
definiranju finansijske politike. Sredstva za finansiranje sportskih aktivnosti ostvaruju se: od clanarine,
budZetskih sredstava zajednickih institucija BiH, entiteta i drugih nivoa administrativnog organiziranja,
donacija i sponzorstva pravnih i fizickih lica, prihoda od kamata i zakupnina, igara na srecu, prihoda ste¢enih
kroz aktivnosti utvrdene statutom sportske organizacije, i drugih prihoda.

Zakonom se utvrduju posebne olakSice za sportiste i sportske organizacije, a posebno kod izgradnje |
odrzavanja sportskih objekata, sportskih priredbi, nabavke sportske opreme, organizacije velikih sportskih
takmicenja. U cilju daljnjeg samoodrzivog funkcioniranja sporta u uvjetima trziSne ekonomije. Zakon o sportu
u BiH je predvidio poreske olaksSice buduéim sponzorima i donatorima. U ovom poglavlju neophodno je
donijeti odluku, odnosno u smijernice realizacije Strategije uvrstiti odredbu "usaglaSavanje zakona" koji se
dotiu pitanja vezanih za sport sa Zakonom o sportu u BiH. Na ovaj naCin ¢e doéi do direktnog ulaganja u
sport | samim tim i do unapredenja i razvoja svih sistema organiziranja u BiH. Sigurno je da bismo na ovaj
nacin dobili novu mogucnost finansijskih olakSica za ulagace, s tim da se mora naéi najvazniji model
finansijske zastite, odnosno zastite od tzv. "pranja novca".

Potrebno je stvoriti uvjete za vrhunsko sportsko postignuce kroz podizanje nivoa struc¢nosti rukovodilaca i
programskih predsjednika sportskih saveza na nivou BiH kao i razvoj stru¢nih udruZenja

Takoder, aktivnija uloga OK BiH u kreiranju ambijenta za postizanje vrhunskih rezultata bi trebala biti jedan
od prioriteta.

Primjeri

Utvrdivanje perspektivnih i uspjesnih sportova trazi analizu u koju bi se trebali ukljuciti ne samo ministarstva
nadlezna za sport na entitetskim i nivou BiH, veé i Olimpijski komitet BiH i stru¢njaci iz oblasti sporta, kako bi
se dobili stvarni pokazatelji stanja i potreba, odnosno izbora perspektivnih i uspjesnih sportova na koje Ce se
obratiti posebna paznja. Na osnovu utvrdenih pokazatelja stanja i potreba ulaganja u pojedine sportove, ali |
kroz sistemsko pracenje tih sportova, dobiemo stvarne pokazatelie napretka i ostvarivanja zapaZzenih
sportskih rezultata.

Oobijanje i uspjeSna organizacija medunarodnih sportskih takmi¢enja u BiH po standardima medunarodnih
sportskih federacija, s ciliem promocije sporta i BiH.

Organizacijom velikin sportskih dogadaja u kojima ucestvuju profesionalni sportisti osigurava se prenos
deSavanja uzivo, prisutno je dosta publike i sponzora. Ovo je uslovilo da profesionalni sport poprimi
zabavljacki karakter, jer predstavlja veliku zabavu za gledaoce koji dolaze na takmiCenja. Na taj nacin, moze
se doprinjeti povecanju prihoda, dohotka i zapoS$ljavanja, te pospjeSiti lokalni, regionalni i nacionalni
ekonomski razvoj.

Organiziranje seminara i radionica za stru¢no usavrSavanje rukovodilaca sportskih saveza na nivou BiH
(programskog i poslovnog menadzmenta).

Modernizacija rada i organiziranje sportskih saveza BiH, kroz programe ,Sistem razvoja talenata" koji se
finansira djelimi¢no od strane MOK-a.

izraditi programe priprema i nastupa na takmicenjima svih kandidata za period od Cetiri godine i planski
finansirati odobrene programe.

Savjet za sport KO SDP BiH Sarajevo smatra da je ovaj ,trzidni pristup" zna€ajno narusio sport kao
jedan koncept nastojanja promicanja drustva i Zivota, te da ga je pretvorio u Cisti poslovni sektor.
Savjet preporuCuje da se nastoji odstupiti od komercijalnog u domenu moguéeg odstupanja.
Najidealnije bi bilo kada bismo mogli iznaci neki pluralisticki model, gdje bi se uzele najbolje osobine
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iz amaterskih sportskih organizacija i iz profesionalnih sportskih organizacija, te u konacnici
kombinovale kako bismo dobili jedan potpuno novi pristup sportu, koji, niti bi toliko tezio
komercijalizaciji, niti bi bio potpun amaterizam, tj.imali bismo jedan poluprofesionaini sistem |
pristup iz kojeg bismo kao tranzcijskom drustvo vjerovatno izvukli i dobili mnogo vece benefite nego
Sto trenutno izvlacimo i dobijamo.

TakmiCarski sport (amaterski)
Stanje

Amaterski sporije, po pravilu, nizeg nivoa kvaliteta, u kojem sportisti, viezbaci uglavhom zadovoljavaju svoje
licne potrebe kako bi sacuvali ili unaprijedili svoje fizicko i mentalno zdravlje.

Amaterski sport bi u sustini trebao da bude ,prelazna faza" izmedu Skolskog i profesionalnog bavljenja
sportom, gdje se sportista svojim talentom i kvalitetom treba da priblizi profesionalnim okvirima (5to je kod
nas najcesc¢e slucaj) i nisu adekvatno nagradeni za to. To ipak ne znaci da upravo na ovom nivou ne trebaju
najvecu podrsSku kantonalnih i federalnih nivoa vlasti.

U naSim uslovima, talentovani amaterski sportisti se 3koluju i o troSku uglavnom svojih roditelja nastoje da
napreduju do nivoa koji e im omoguciti stipediju na nekoj stranoj visokoSkolskoj ustanovi ili bar
poluprofesionaini ugovor u nekom stranom klubu kako bi sebi istovremneo obezbjedili egzistenciju i nastavili
se baviti sportom. Sve dok je naS amaterski sport na tom nivou ni profesionalni sport neCe imati neke
zadovoljavajuce rezultate jer ono Sto vrijedi odlazi u inostransvo po svaku cijenu.

Ministarsvo kulture i sporta Kantona Sarajevo, uglavnom je zaduZeno za razvojni i takmiCarski sport u
Kantonu Sarajevo. Dodjelu finansijskih sredstava za sport provodi putem Javnog poziva, ali gotovo nikako ne
vrSi inspekciju rada klubova i sportskih organizacija kojima dodjeljuje sredstva.

Sportske organizacije koje Zele da se prijave na Javni poziv, izmedu ostalog moraju dobiti potvrdu da su u
,Mati¢noj evidenciji* Kantonalnog sportskog Saveza. Dobijanje ove Potvrde svodi se na elektronsku popunu
obrasca i dostavu iste putem e-maila u kancelariju Sportskog saveza KS. Dalji nadzor o radu, ¢lanstvu i
aktivnostima tog sportskog kluba se ne vrse.

Na web stranici Ministarstva kulture i sporta ne postoje informacija ko je i koliki iznost finansijskih sredstava
dobio u protekloj godini. Ovakva praksa se provodi ve¢ duZi niz godina, lako je uloga ,Inspektora za sport"
pri ovom ministarsvu od iznimne vaZznosti, duZi period (prema informacijama od strane sportskih klubova)
njegov rad se skoro uopSte ne realizira, S$to jasno ukazuje u kakvom je stanju sportski resor u ovom
ministarstvu.

Obi¢no ne postoji koordinacija niti inspekcija o finansiranju sporta i sportskih aktivnosti na razli¢itim nivoima
vlasti (opCine, grad, kantoni, drzava), tako da se Cesto ,preklapa” finansiranja odredenih sportskih klubova,
sportskih saveza i manifestacija ¢Cime se neki od njih favoriziraju, a neki budu u potpunosti zanemareni.

Slabosti

Neadekvatni uslovi za rad sportskih udruzenja Sto podrazumjeva: komercijalni pristup poslovanju Sportskih
centara, dvorana, Skola, neadekvatna oprema, nedostatak finansija.

Kadrovska problematika amaterskih klubova - treneri su uglavnom ne dovoljno dobro ili nikako plaéeni, Sto
se odraZava na trenazni proces. U takvim uslovima trenazne procese vode nedovoljno strucni i kvalifikovani
kadrovi jer educirani kadar nije zainteresiran raditi bez finansijske stimulacije.
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U takvom okruzenju sportom se bave ,privilegovani’, odnosno oni koji su u stanju samostalno finansirati
mjesecnu Clanarinu, opremu za treniranje, individualne treninge.

Clanarina je glavni izvor finansiranja amaterskih klubova i iz tih sredstava se plaéaju termini (kojih je zbog
manjka novca nedovoljno)

Ulaganja kantonalnih i opéinskih struktura u amaterski sport su neznatna i po nekritiCnim kriterijima
(li€na poznanstva, politicka podobnost)

Kao Sto je spomenuto. Ministarstvu kulture i sporta KS dodjeljuju sredstva bez javnog poziva i bez jasnih
kriterija a najveci problem je Sto dosta sredstava odlazi na razne reprezentativhe selekcije ili manifestacije
koje nisu u nadleznosti kantona.

Na ovaj nacin najviSe su uskraceni klubovi i sportske organizacije sa Kantona Sarajevo. Finansiranje rada
sportskih organizacija i njihov nadzor, nesto je bolje definiran u Opc¢inama.

Na njihovim web stranicama su uglavnom vidljive informacije o dodjeljenim sredstvima. Nakon 3to provedu
Javni poziv i rasporede finansije prema sportskim klubovima, formiraju neki model nadzora utroSka sredstava
(ovo se odnosi na dio Opcina).

lako je uloga ,Inspektora za sport" pri ovom ministarsvu od iznimne vaznosti, duZi period njegov rad se skoro
uopSte ne realizira, 3to jasno ukazuje u kakvom je stanju sportski resor u ovom ministarstvu

Prijedlozi za poboljSanje

Potrebno je da Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo, aZzurira spiskove registrovanih sportskih
udruzenja te da se izvrSi reevidencija istih. Na ovaj nacin bi se znalo koliko ima udruZenja koja su aktivna.
Trenutno na evidenciji postoje udruzenja koja su prestala sa radom prije deset godina.

Prema Zakonom o sportu na nivou KS primjeniti da struénim radom u klubovima rukovodi kadar ,koji ima
visoku ili viSu struénu spremu iz oblasti sporta i fizickog vaspitanja”, te da sa njim Klub zakljuc¢i Ugovor o
radu u skladu sa zakonom.

Osiguradi adekvatan model (inspekciju) nadzora rada sportskih udruZenja u KS

Omasovljenje kroz pracenje i podrSku radu Skolskih sekcija, rijeSavanje problematike finansiranja
amaterskog sporta preko kantonalnih i opéinskih struktura (pravednija raspodjela sredstava, kategorizacija
klubova).

Polazna osnova za razvojni sport i ,sport za sve" treba da budu Opcinske sluzbe zaduZene za koordinaciju
aktivnosti sa sportskim subjektima na podru¢ju svoje opcine. To se naravno treba uskladiti i koordinirano
djelovati sa Gradskom upravom Grada Sarajeva i resornim ministarsvom u Vladi KS.

lako je od strane Opéina znatno bolje stanje u transparentnost! prilikom javnog finansiranja sportskih
aktivnosti i sadrzaja, ti procesi se mogu i trebaju dodatno urediti. Ovo se najviSe odnosi na jasno definirane
kriterije za finansiranje sportskih aktivnosti i precizno definiranje organa za nadzor i inspekciju u radu th
sportskih organizacija.

Potrebno je urediti sistem tako da viSi nivoi viasti (Federacija BiH i DrZzava BiH) preuzmu obaveze koje su u
njihovoj nadleZnost u oblasti sporta.

Osigurati kriterije i uslove da se sportska infrastruktura koja je u nadleznosti Kantona izdaje na koriStenje
klubovima po povoljnijim uslovima, kako bi Sto viSe djece i omladinine okupljalo u sportskim objektima
Utvrditi model da sporski klubovi koji se sufinansiraju od strane Opcine, Grada ili Kantona, moraju smanjiti
cijenu €lanarine za djecu. Ovo bi bio nacin ulaganja u razvojni sport i da se 3to viSe djece aktivira.

Problem sa inspektorom sporta je ve¢ pomenut.
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Primjeri

Aktivirati inspekcijski nadzor usiova koje sportske organizacije ispunjavaju u smislu obavljanja sportskih
djelatnosti (a predhodno urediti kroz Zakon o sportu) legitiman status sportiste, kao i trenera, te drugih
sportskih radnika, rijeSena finansijska konstrukcija na godiSnjem nivou ukoliko klub ucestvuje u sportskim
takmicCenjima.

Unaprijediti kriterije za dodjelu finansija, transparentno bodovati rezultate i obajviti javno dodjelu finansija
klubovima i pojedincima

Inspekcija u radu sportskih organizacija moze se realizirati i direkthom posjetom sportskom klubu, kako bi se
na licu mjesta uvjerili i dokumentovali o njihovim sadzajima, €lanstvu i sadrZajima,

Savjet za sport KO SDP BiH Sarajevo smatra da je Siru javnost potrebno upoznati sa oshovnim
sportskim pojmovima (profesionalni sport, amaterski sport) kako bi se otklonile neke drustvene
zablude, a i da je potrebno uloziti znatne napore u promociju amaterskog sporta, jer je on kako je
prethodno re€eno, ,predvorje" profesionalnog sporta. Na taj nacin bi se uspostavila neka normalna
hijerarhija napredovanja kroz sportski sistem, te bi se vjerovatno potaknuo veci broj ljudi da
sudjeluje u sportu i sportskim procesima.

Skolski sport

Stanje

Kantonalno ministarsvo obrazovanja, nauke i mladih Kantona Sarajevo, zaduZeno je za rad 72 oshovnne
Skole koje se nalazi se devet opCina KS (grafikon 1). U osnovnim Skolama u Kantonu Sarajevo, nastavu
pohada oko 35.865 ucenika (grafikon 2). Dakle radi se o jednom znacajnom broju djece koja prestavlja jako
dobru bazu za razvojni sport kako u Kantonu Sarajevo tako i u BiH. Medutim, rezultati istrazivanja u
osnovnim Skolama pokazali su da oko 50 posto djece ima poremecaj u indeksu tjelesne mase, a veliki broj
njih je svrstan u kategoriju prekomjerno gojaznih osoba. Rezultati ranije provedenih istrazivanja pokazuju da
znaCajan broj djece u Kantonu Sarajevo ima odredenih problema sa posturom. Pomenuti problemi su
uglavnhom povezana sa nedovoljinom i neadekvatnom tjelesnom aktivnoS¢u i ne bavljenjem sportom.
Resorno ministarsvo je odredene rezultate provedehih istrazivanja prikazalo u publikaciji ,Pretilost djece
osnovnih Skola KS", gdje su konstatovali da broj gojazne djece u stalnom porastu. Takoder, Ministarstvo za
obrazovanje, nauku i mlade KS pokrenulo izradu pravilnika o ishrani djece, ali i donjelo rjeSenje da se u niZi,
razredima u osnovnim Skolama uvede dodatni Cas tjelesnog odgoja (tre¢i €as). Radna grupa za izradu
Pravilnika o ishrani djece u predSkolskim ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama Kantona Sarajevo
zavrSila je izradu tog podzakonskog akta i prezentirala ga direktorima Skola na podrucju Kantona, Sto je
imalo za cilj uvodenje pravila kojima se mijenjaju loSe prehrambene navike djece i ucenika, da se kroz
pravilnu ishranu zastiti njihovo zdravlje, ali i unaprijedi ponuda Skolskih uZina u smislu da su one nutritivno
bogate i da odgovaraju zdravstvenoj ispravnosti,

Grafikon 1. Broj osnovnih Skola po Opéinama u KS
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Grafikon 2. Broj djece u osnovnim Skolama po Opéinama u KS
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lako je resorno Ministarsvo provelo odredene aktivnosti | definiralo stanje i poslijedice nedovoljnog kretanja i
ukljucivanja u sport djece u KS, u praksi se ne €ini dovoljno da se djeca mobiliSu i motiviraju za bavljenjem
sportom u slobodno vrijeme.
Uglavnom se oslanja na svijest roditelja da djecu aktivno ukljue u neki od komerijalnih sportskih klubova, a
Cesto je mjeseCna Clanarina u tim klubovima ,teret' na kucni budet roditelja.
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lako je odlukom resornog Ministarsva uveden ,treéi €as" tjelesnog odgoja za djecu nizih razreda, ta nastava
se Cesto realizuje u ucionici Sto ni u kojem slucaju ne mozZe adekvatno odgovoriti potrebi djece za kretanjem |
sportom.

Na osnovu prikupljenih podataka, Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade KS nema u planu i program
sistemski organizovana Skolska sportska takmicenja.

Prijedlozi za poboljSanje

Nastavu tjelesnog odgoja i sporta u nizim razredima osnove Skola trebaju realizirati diplomirani profesori
tjelesnog odgoja, a ne ucitelji razredne nastave.

Casovi bi se obavezno morali odrzavatu u sportskim salama ili vanjskim terenima 3kola (gdje za to postoje
uslovi a ne kao do sada u ucionicama).

Povecati vrijeme ,Sportskih sekcija" i te aktivnsti realizirate u Skoli gdje djeca pohadaju redovnu nastavu.
Trenutno nezaposleni profesori tjelesnog odgoja i sporta treba mobilisati (sa Zavoda za nezaposlene), te
tako strucni strucni kadar aktivno ukljuciti u realizaciju aktivnosti, Sto moze biti i jedan od oblika pripravnickog
staZa nakon zavrSetka studija.

Potrebno je da se uvede ponovo opcinska i kantonalna sportska Skolska takmicenja iz odbojke, koSarke a |
malog nogometa itd. Potrebno je da se Skolske sportske sale, kada se ne odvija nastavni plan i program da
se daju na raspolaganje sportskim klubovima sa podrucja njihnove opcine po povoljnijim uslovima, Sto treba
hiti uslovljeno brojem djece iz te Skole.

Napraviti uzu saradnju izmedu sportskih klubova i Skola na nivou Opcine | Grada

Primjeri

Urediti zakonske i podzakonske akte u kojima Skola (kao Javna Ustanova) moZe aplicirati na projekte
za razvoj sporta u Kantonu Sarajevo, kroz model ,Univerzalne sportske Skole“, te iste realizirati u
svojim Skolskim salama uz angazman Profesora sporta i tjelesnog odgoja kao neposredne
realizatore.

Univerzalne sportske Skole bi bile dostupne i besplatne za svu djecu iz te Skole (finansije se
osiguravaju na osnovu Projekta)

Uvesti praksu da strucni kadar koji je diplomirao na Fakultetu sporta i tjelesnog odgoja svoj
pripravniCki staz radi u okviru tih ,Univerzalnh sportskih Skola ili sportskih sekcija". Time bi se
direktno radilo na unaprijedenju struke, ali i zaposlenju stru¢nog kadra.

Ovo se moZe implementirati i kroz model ,8kolskog sporta" odnosno sportskih sekcija iz raznih disciplina, te
organizovati Skolska takmicenja.

Potrebno je da Ministarstvo obrazovanja, nauke i mlade KS ponovo pocne sa organizacijom opcinska |
kantonalnih sportskih takmicenja iz timskih spostova (odbojke, koSarke, rukometa, malog nogometa itd), ali |
iz bazi¢nih sportova.

Savjet za sport KO SDP BiH Sarajevo smatra da SDP kao socijalno osjetljiva i odgovorna politicka
partija na ovaj nacin pomaze zaposlenje strucnim kadrovima iz oblasti sporta, pomaZze roditeljima da
djeca imaju besplatnu mogucnost bavljenja sporta u svojoj Skoli, i u odredenoj mjeri utiCe na
transparentniju raspodijelu finansija koja su namjenjena za razvojni sport ili ,Sport za sve", §to u
konacnici daje dobru bazu za dalji razvoj sporta u Bosni i Hercegovini.

Takoder, uzimajuci u obzir karakteristike volonterizma i volonterske djelatnosti, te prednosti koje
volonterski aktivizam sa sobom nosi, a one su brojne. Savjet za sport KO SDP BiH Sarajevo
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konstatuje da je u narednom periodu potrebno uraditi kampanju kroz koju ée se aktivno promovisati
volonterizam u sportu, kao i vrijednosti koje kombinacija volonterizma i sporta nose sa sobom. Nase
drustvo predstavlja jednu veoma specificnu skupinu, te mi smatramo da bi ova kampanje
predstavljala polazni osnov za izgradnju, globalno receno, boljeg druStva. Bez obzira Sto bi bila
provedena u domenu sporta, ona bi, vjerujemo, imala Sirok uticaj, pogotovo ako bi bila masovna i
medijski proprac¢ena.

Rekreativni sport- Kretanje i zdravlje

Stanje

TrenutaCno stanje rekreativnog sporta u Kantonu Sarajevo moZe se okarakterisati kao zadovoljavajuce.
Evidentno je otvaranje velikog broja fitness centara, dvorana i pokrivenih terena za mali nogomet, dvorana
za koSarku, staza za jogiranje, staza za voznju bicikla, plivaliSta, skijalista itd. OCito da se gradani Kantona
sve viSe samostalno educiraju 0 zdravim nacinjima zivotnih stilova (kretanjem do zdravlja), te se povecava
broj rekreativaca u razliCitim oblicima tjelovjezbe.

U posjednom periodu povecava se broj manifestacija i takmiCenja koja su dostupna Siroj populaciji, Sto
dodatno motivira sugradane da se sve viSe kao rekreativaci prijavijuje i uCestvuje na tim dogadajima.
Mozemo uociti i otvaranje sve veceg broja sportskin prodavnica specijalizovanih za sportsku prehranom |
suplemente..

Slabosti

Cesto se moZe vidjeti da grupne i organizovane rekreativne i fitness programe otvaraju i vode osobe bez
adekvatnog strucnog zvanja u oblasti sporta i tjelesnog odgoja. DeSava se da u fitness centarma nema
kvalificiranih trenera za stru¢nu pomoc koje je potrebna da rekreativce nauci pravilnom treningu i pravilnoj
ishrani.

Kod skijanja imamo problem da ucitelji skijanja nemaju adekvatne licence i da ski servisi nemaju kadar koji
moze pruZziti rekreativnom skijaSu upute i savjete kod odabira opreme.

Postoji problem infrastrukture i problem neiskoriStenog potencijala, kao 3to je skijaliste na Igmanu, gdje u
zimskom periodu nemamo staza za nordijsko tréanje, a u liethom nemamo adekvatne staze za Setnju ili
biciklizam, uz problem vanjskih terena koji su unisteni ili neadekvatni.

Prijedlozi za poboljSanje

Potrebno je donijeti zakon koji Ce definirati kako i ko moze otvoriti Fitness centar, Skolu skijanja, sportski
centar i si.

Zakonom treba definirati minimalne uslove prostora za zdravu individualnu i grupnu rekreaciju (kada
Su u pitanju natkriveni Fitness centri)

Zakonom regulirati da svaki registrirani Fithess centar mora imati zaposlenog Profesora sporta i
tielesnog odgoja koji je prisutan tokom radnog vremena Centra. Takav kadar pored stru¢nog
nadzora, mora biti obu¢en da pruzi prvu pomo¢ u slucaju povreda i nezgoda.

Realizatori sportskih sadrzaja (u sportskim centrima, Skolama plivanja, Skolama skijanja itd) moraju da budu
kvalificirani treneri i osobe iz struke.

Potrebno je da se formiraju asocijacije trenera u svim sportovima, koje bi davale potrebne licence i
obucCavale kadar.
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Poboljsati infrastrukturu, posebno na vanjska igraliSta, pravljenje trim staza i staza za gorski biciklizam (u
lietno periodu pretvoriti skijaliSte na Bjeladnici u biciklisticki Downhill centar, gdje bi se mogli koristiti ski liftovi
i U ljetnom periodu i tako praviti dodatni profit)

Primjeri

U julu 2013. godine, ministri zemalja evropskog regiona usvojili su Deklaracija o ishrani i nezastiéenim
bolestima u kontekstu ,Health 2020“ koji je prvi put pozvao na razvoj samostalnog strategija fizicke
aktivnosti za evropski region. Globalna strategija o ishrani, fiziCkoj aktivnosti, rekreaciji i zdraviju kao
preporuke Svetske zdravstvene organizacije WHO, te uticaju fiziCkih aktivnostima i Skolskog sporta za
zdravlje djece. Ona se zasniva na aktivnom radu WHO u promociji fiziCke aktivnosti putem ilustrovanih
publikacija za unaprijedenje zdravlja: evropski okvir promovisanja fizickih aktivnosti za zdravlje, ,zdrav grad
je aktivan grad", vodiC za rekreaciju i planiranje aktivnosti kroz ,sport za sve*, kao i novim pristupom u radom
WHO putem Komisije za prevenciju i suzbijanje gojaznosti deteta.

Dobri primjeri su i preporuke Evropske komisije ka traZenju sinergije sa noviim naucno dokazanim
saznanjima o efektima fizicke aktivnosti razli¢itih medunarodnih organizacija, naroCito preporuka Saveta EU
0 promovisanju fizicke aktivnosti koja unapreduje zdravlje, zatim zakljutke Saveta EU o ishrani i fizickoj
aktivnosti i Akcioni plan EU za prevenciju gojaznost djece 2014-2020 itd.

U sklopu Slovenackog skijaSkog saveza postoji Asocijacija trenera koja obu€ava i daje potrebne licence
uCiteljima i trenerima skijanja. Nakon stjecanja licence tu istu licencu mora svake godine obnoviti. Asocijacija
trenera ima svoju demonstratorsku ekipu koja organizuje i sprovodi kursove obuke. SadaSnji i prethodni
predsjednici Asocijacije trenera su profesori sa Fakultete za sport u Ljubljani.

Sportski objekti

Stanje

Javna preduzeca u KS €ija je osnovna djelatnost usluge sporta, trenaznih procesa i sportskih aktivnosti uglavnom
posluju sa negativnim finansijskim rezultatima. Preduzeca su takoder optereéena ,viSkom" uposlenika koji najéesée
uopste nisu iz oblasti sporta. Vec duZi niz godina u tim preduze€ima problemi sa finansiranjem i odrZzavanjem se
gomilaju i usloznjavaju. NajviSe se to odnosi na JKP Centar Skenderija i KJP ZOlI 84, a u prilog tome govori i €injenica
da ¢e se u 2018. godini na Skupstini KS usvajati izvjeStaj o radu i poslovanju ovih javnih preduzeca iz 2016. godine.

Javna preduzeca sa osnovnom djelatnoS¢éu u oblasti sporta koja su osnovana od strane Opc€ina i Grada, imaju nesto
bolje stanje u oblasti poslovanja. Obi¢no se ta preduzeca sufinansiraju od strane osnivata tako da je stanje njihovog
poslovanja viSe odraz politiCke podrSe nacelika opcina (izdvajanje iz budZeta) nego stru¢nog djelovanja menadZmenta
(konkretan primjerje JP Lokom, Novi grad Sarajevo). Medutim, detaljniju analizu o radu i aktivnostima pruzanja
njihovih usluga u ovom trenutku nismo u moguénosti detaljnije analizirati.

Slabosti

Bez odgovarajucih sportskih objekata nema mogucnosti razvoja sporta. Nepostojanje adekvatnih sportskih
objekata umanjuje mogucnost za bavljenje sportom djece i omladine, kao i mogucénost za razvoj vrhunskog
sporta, a istovremeno destimuliSe gradane da se bave rekreativnim sportom.

MenadZment sportskih objekata je direktno odgovoran za stanje u istim. MoZe se re¢i da u ovom trenutku
kvalitetna menadZmenta sportskih objekata u Kantonu Sarajevo nije ha zavidnom nivou kako da zadovolje
proces usmjeravanja Zivota i rada sportskog objekta u cilju zadovoljenja potreba korisnika i Sire druStvene
zajednice.
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Sve viSe izrazen liCni interes za ucCestvovanjem u sportskim aktivnostima kao i Siri druStveni interesi
zahtjevaju da se problem upravljanja sportskim objektima naucno istrazi, da se identifikuju faktori opSteg
interesa i potreba gradana koji determiniSu racionalno upravljanje kapitalnim sportskim objektima.

Prijedlozi za poboljSanje

Osnovi uslov za provodenje aktivnosti iz oblasti sporta, fizickog vaspitanja i rekreacije je postojanje dovoljnog
broja kvaliteno opremljenih sportskih objekata, Sto podrazumjeva da nemoguce organizovati i provesti
prakticni rad sportske organizacije bez adekvatnog sportskog objekta kao neizostavnog resursa.

Da bi se to osiguralo, potrebno je izdvajanje velikih materijalnih sredstava koja, po pravilu, ne mogu da
obezbjede sami korisnici (sportski klubovi, organizacije, pojedinci), vec Sira druStvena zajednica.

Sportski objekti nisu samo neophodan resurs sportskim organizacijama i sportistima ve¢ predstavijaju i
druStveni kapital koji ima izraZenu socio-ekonomsku ulogu.

Vazno je naglasiti da menadzment sportskih objekata mora educiran okvirima stru¢nih i nauénih disciplina Giji
je predmet efikasno i racionalno funkcionisanje sportskih objekata ili sportskih centara, a na osnovu jasno
identifikovanih potreba korisnika i druStvene zajednice.

Primjeri

Planiranje izgradnje sportkih objekata treba da se oslanja na analizu vrste aktivnosti koja ¢e se odvijati na
odredenom objektu odnosno u odredenom okruzenju.

Skolski sport zahtjeva omogucéavanje svakodnevnog fizickog vjezbanja svih uzrasta ucenika i studenata.
Rekreativni sport je podrucje fiziCke kulture koje u osnovi ima zadatak da Sto Siroj populaciji stanovnitva
omoguci svakodnevno bavljenje fizickim vjeZzbanjem odnosno omoguéi fizicku aktivnost u skladu sa
potrebama i moguénostima pojedinca. Vrhunski sport karakteriSe prisustvo talentovanih pojedinaca Sto
zahtjeva optimalne uslove na najviSem nivou opremljenosti.

Sportski objekti se planiraju, grade, organizuju i funkcioniSu da bi na najbolji nafin odgovorili potrebama
druStva, ali i gradana kao korisnika njihovih usluga.

Kod planske aktivnosti mora se voditi raCuna o: analizi potreba svih kategorija stanovniStva na odredenom
podrucju za fizickim vjezbanjem u skladu sa druStvenim interesom koji je i u funkciji njihovog zadovoljenja |
stru¢nin dokumenata koji se odnose na urbanistiCke i druge planove gdje mora biti definisana i potreba
odredivanja adekvatnih parametara za izgradnju sportskih objekata.

Objekte koje je potrebno izgraditi na odredenom podrucju gdje se mora izvrsiti analiza sledeih faktora:
programa fizickog vaspitanja djece i omladine odnosno potrebe vaspitno-obrazovnih institucija; potrebe
drustvenih i drugih organizacija u oblasti fizicke kulture (sportskih organizacija, ustanova i druStava
vrhunskog i amaterskog sporta, organizacija rekreativnog sporta) kao i ukupnih potreba stanovniStva u ovoj
oblasti; broj stanovnika i veliCinu odredenog naselja, grada ili opstine; geografske i druge karakteristike
podrucja znaCajne za realizaciju izgradnje ovih objekata ili uredenja prostora.

Sport za osobe sa invaliditetom

Stanje

Dogada se da okolina svojim konzervativnim stavovima onemogucava osobi s invaliditetom da u punom opsegu koristi
dobrobiti bavljenja sportskim aktivnostima. Upravo sport prestavlja jedan od efikasnijih nacina putem kojeg se mogau
ponovo integrirati u sredinu iz koje je, zbog svojeg invaliditeta, ¢esto na odredeni nacin biva istisnuta. U Kantonu
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Sarajevo postoji solidan broj UdruZenja koji okupljaju sportiste sa invaliditetom, kako u timskim tako i u pojedinaénim
sportovima. Pored naSe najtrofejnije drZavne reprezentacija u sjedecoj odbojci, u Kantonu Sarajevo vrlo je aktivna
ko3arka u kolicima, atletika, streljaStvo, stoni tenis, plivanje, skijanje, te niz drugih sportova za osobe sa invaliditetom.
Clanovi ovih klubova nastupaju na domaéim i medunarodnim sportskim takmicenjima osoba sa invaliditetom i biljeze
dosta dobre rezultate.

Slabosti

Kao i druge sportske institucije, invalidni sport u Kantonu Sarajevo znacajnih problema sa finansiranjem
svojih aktivnosti, ali i sa struénim kadrovima koji rukovode trenaznim procesima u klubovima.

U proteklih niz godina. Kanton Sarajevo je uglavnom finansirao nastupe naSe drzavne selekcije na najvecim
takmcenjima. lako je to za svaku pohvalu, ponovo se mora podsjetiti da bi finansiranje drzavnih selekcija
trebalo biti u nadleznosti viSih nivoa vlasti.

Prijedlozi za poboljSanje

Potrebno je da Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo, aZurira spiskove registrovanih sportskih
udruZenja osoba sa invaliditetom.

Prema Zakonom o sportu na nivou KS primjeniti da stru¢nim radom u klubovima rukovodi kadar ,koji ima
visoku ili viSu struénu spremu iz oblasti sporta i fizickog vaspitanja”, te da sa njim Klub zakljui Ugovor o radu
u skladu sa zakonom.

Osiguradi adekvatan model (inspekciju) nadzora rada UdruZenja invalidskog sporta u KS €ime hi se kvaliteta
radu u istim podigla na vec nivo.

Bolja koordinacija u finansiranju aktivnosti invalidnog sporta (pravednija raspodjela sredstava, kategorizacija
klubova), te koordinirano djelovati sa Opéinama, Gradskom upravom Grada Sarajeva i resornim
ministarsvom u Vladi KS.

Osigurati kriterije i uslove da se sportska infrastruktura koja je u nadleznosti Kantona izdaje na koriStenje
klubovima po povoljnijim uslovima za sportske klubove osoba sa invaliditetom

Potrebno je urediti sistem tako da viSi nivoi vlasti (Federacija BiH i Drzava BiH) preuzmu obaveze za
finansiranje reprezentativnog invalidnog sporta

Primjeri

Kako pokret i sport nije i ne smije biti privilegija samo zdravog dijela populacije, tako su preporuke
implementirane i u sve zakonske akte svake zemlje. Temeljne koncepcije suvremene politike o invaliditetu
navedene su prvi puta u ,Standardnim pravilima za izjednacivanje moguénosti za osobe s invaliditetom". U
decembru 1993. godine, Generalna skupstina Ujedinjenih naroda usvojila je ova medunarodna pravila koja
su na neki nacin politicki i moralni vodi¢ koji su zemlje Clanice UN-a pristale slijediti. Cilj je osigurati svim
osobama s invaliditetom prava na iste mogucénosti kao | za ostale gradane.

Standardna pravila UN-a opisuju u kojim podrucjima drustvo treba poduzeti mjere kako bi se osobama s
invaliditetom garantirale jednake mogucnosti, a koje mogu posluziti kao temeljna struktura za planiranje
politike prema osobama s invaliditetom.

antona Sarajevo
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