Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO

Vlada Bnapa

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Government

Broj: 02-04-36030-35.1/22
Sarajevo, 22.09.2022. godine
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Na osnovu ¢lana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo, broj: 36/14 - Novi pretiséeni tekst i 37/14 - Ispravka), a u vezi sa ¢lanom 130.
Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 41/12 - Drugi
novi preciSéeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20, 14/20, 16/22 i 17/22 - Ispravka) Vlada
Kantona Sarajevo, na 95. sjednici odrZanoj 22.09.2022. godine, donijela je

ZAKLIJUCAK

1. Prihvataju se Misljenja Ministarstva za boradka pitanja Kantona Sarajevo, broj: 06-04-32127-
12.1/22 od 08.09.2022. godine, Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, broj: 03-04-
02-33578/22 od 01.09.2022. godine i Ureda za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo, broj:
09-02-32127-1/22 od 07.09.2022. godine na Inicijativu za donoSenje Zakona o maloljetnim
dobrovoljcima, borcima, braniteljima Kantona Sarajevo, dostavljenu dopisom Skupstine

Kantona Sarajevo broj: 01-04-28797-2/22 od 02.08.2022. godine.

2. Shodno &lanu 130. stav (2) Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (“SluZbene novine
Kantona Sarajevo™, broj: 41/12 - Drugi novi pre€id¢eni tekst, 15/13,47/13,47/15, 48/16, 9/20,
14/20, 16/22 i 17/22 - Ispravka) midljenja iz tatke 1. ovog zakljutka dostavljaju se

Predsjedavaju¢em Skuptine Kantona Sarajevo.

PREMIJER

Dostaviti:

| .\O.w@.o\w#.w,wr

Predsjedavajuci Skupitine Kantona Sarajevo,

Zamjenici predsjedavajuéeg Skupstine Kantona Sarajevo (3x),
Premijer Kantona Sarajevo,

Ministarstvo za boratka pitanja Kantona Sarajevo,
Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo,

Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo,

Sluzba za skupstinske poslove,

Kdin Forto

Evidencija,
Arhiva.
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Ministarstvo za boracka pitanja Mununcrapcerso 3a Gopauka naTama

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO
Ministry of Veteran's Affairs

Broj: 06-04-:32127-12.1/22
Sarajevo,08.09.2022.godine

KANTON SARAJEVO

VLADA KANTONA SARAJEVO
Struéna sluzba Vlade

Sekretar Vlade Kantona Sarajevo

Predmet: Misljenje po Inicijativi za donoSenje Zakona o maloljetnim dobrovoljcima, borcima,
braniteljima Kantona Sarajevo, dostavlja se

Ministarstvo za boracka pitanja Kantona Sarajevo zaprimilo je Zakljudak Vlade Kantona
Sarajevo broj: 02-04-32127-12.1/22 od 25.08.2022. godine kojim se zaduZuju Ministarstvo za
boratka pitanja Kantona Sarajevo, Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo i Ured za
zakonodavstvo Kantona Sarajevo, da Viadi Kantona Sarajevo dostave misljenja na Inicijativu za
donoSenje Zakona o maloljetnim dobrovoljcima, borcima, braniteljima Kantona Sarajevo.

U vezi sa navedenom Inicijativom isti€emo slijedece:

Povodom tacke 1. Inicijative isti¢emo da je Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17 i 29/22)
kategoriju maloljetnih branitelja svrstao u definiciju dobrovoljca koja glasi: “Dobrovoljcem, u
smislu ovog zakona, smatra se pripadnik vojnih jedinica koji je utestvovao u pripremi za odbranu i
u odbrani Bosne i Hercegovine u periodu od 18.09.1991. do 09.04.1992. godine, kao i drugo lice
koje nije bilo vojni obveznik u vrijeme dobrovoljnog stupanja u OruZane snage i ostalo neprekidno
u jedinicama do kraja rata ili je ranije demobilizirano od nadleZnog vojnog organa”.

Kao 3to se iz naprijed navedenog moze vidjeti u ovom propisu nije pojedinaéno izdvojena
kategorija maloljetnih dobrovoljaca, branitelja, ali je u Zakonu o pravima demobiliziranih branilaca
i ¢lanova njihovih porodica (“SluZbene novine Federacije BiH”, broj 54/19 i 29/22) u &lanu 2.
propisano da se demobiliziranim braniocem, u smislu ovog zakona, smatra pripadnik Armije
Republike Bosne i Hercegovine, Hrvatskog vije¢a obrane i policije nadleZnog organa unutrasnjih
poslova (OruZane snage) koji je udestvovao u priremama za odbranu ili u odbrani Bosne i
Hercegovine u periodu od 18.09.1991. do 22.04.1996. godine minimalno godinu dana, pod uslovom
da ne postoje okolnosti iz ¢lana 36. Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica
("SluZbene novine Federacije BiH", br. 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17 i 29/22), te da se
demobiliziranim braniocem dobrovoljcem smatra i lice koje je kao maloljetno stupilo u OruZane

crtifed by / Adresa: Reisa Dzemaludina Caugevica 1, 71000 Sarajevo
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snage u periodu od 18.09.1991. do 22.04.1996. godine. Shodno navedenom, moZe se vidjeti da je sa
ova dva naprijed navedena Zakona priznat status maloljetnim borcima kao dobrovoljcima -
-demobiliziranim braniteljima.

Obje ove boracke kategorije obuhvaéene su i Zakonom o dopunskim pravima boraca-branitelja
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 31/22) sa mogucéno3¢u
ostvarivanja veéine prava po ovom Zakonu, a koje se odnose na oblasti zdravstvene zatite,
zaposljavanja, obrazovanja, stambenog zbrinjavanja, posthumnih prava, nov&anih primanja i ostalih
prava.

Obzirom da maloljetni branitelji mogu ostvarivati prava po kantonalnom propisu iz ove oblasti
dono$enjem predloZzenog Zakona o maloljetnim dobrovoljcima, borcima, braniteljima Kantona
Sarajevo samo bi se ponavljala prava koja ve¢ mogu ostvariti. Stoga preporu¢ujemo da se ova
inicijativa uputi Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog
rata kako bi se u krovnom zakonu iz ove oblasti uvrstili maloljetni branitelji kao posebna kategorija,
sa obavezom ostvarivanja nekih nov¢anih primanja sa nivoa Federacije ili kantona.

U odnosu na tatku 2. Inicijative istiemo da Ministarstvo za bora¢ka pitanja Kantona
Sarajevo podrZava ovu ideju o dodjeli priznanja-plaketa Kantona Sarajevo odredenom broju
maloljetnih branitelja OruZanih snaga BiH koji bi bili predloZeni od UdruZenja boraca — maloljetni
dobrovoljci odbrambeno-oslobodilackog rata “92-95” Kantona Sarajevo.

Povodom ta¢ke 3. Inicijative koja se odnosi na dodjelu priznanja — &asna odlikovanja koja se
dodjeljuju uéesnicima odbrane Republike Bosne i Hercegovine “Medalja za vojne zasluge”,
isti¢emo da su priznanja vezana za odbrambeno-oslobodilacki rat dodjeljivana samo tokom ratnog
stanja shodno Uredbi sa zakonskom snagom o odlikovanjima Republike Bosne i Hercegovine
(“SluZbeni listi RBiH”, broj 9/94) i Pravilniku o priznanjima i stimulativnim mjerama u OruZanim
snagama RBiH kojim je predvideno ratno priznanje znacka *Zlatni ljiljan” (“SluZbeni list RBiH”,
broj 37/94), te da se dodjela ratnih priznanja vrsila po osnovu ovih propisa, a danas ne postoji bilo
koji propis koji definira dodjelu priznanja poslije prestanka ratnih dejstava.

Vezano za tatku 6. Inicijative da se maloljetnim braniteljima omoguéi posebni programi
sufinansiranja/finansiranja samozaposljavanja, isti¢emo da ée se ovo Ministarstvo u narednoj godini
obratiti Sluzbi za zapo$ljavanje Kantona Sarajevo da u svojim projektima planira i pripremi
program koji ée se odnositi na sufinansiranje samozaposljavanja maloljetnih branitelja i da uzme u
obzir ovu Inicijativu.

Shodno tagki 7. Inicijative isti¢emo da je ¢lanom 35. Zakona o dopunskim pravima boraca-
branitelja Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj 31/22) propisano da
lica iz ¢lana 1. tog Zakona, u koja su svrstani i maloljetni branitelji, imaju pravo na izgradnju stana
putem Fonda Kantona Sarajevo osnovanog za rjeSavanje stambenih potreba za &lanove porodica
Sehida i poginulih boraca, ratne vojne invalide i demobilizirane borce i prognane osobe, na nacin da
im se omoguéi beskamatna otplata stana sa ve¢im brojem mjese¢nih rata.

Dalje, vezano za navode o definisanju povoljnijeg sistema bodovanja maloljetnih branitelja,
informiSemo Vas da je odredbama Uredbe o nadinu i uvjetima subvencioniranja kamata kredita i
dodjele sredstava za rjeSavanje stambenih potreba branilaca Bosne i Hercegovine (“SluZbene
novine Kantona Sarajevo™, broj 38/20) kao dopunski kriterij definisano da maloljetni pripadnici OS
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RBiH kao lica koja su se ukljugila u OS RBIH u Zivotnoj dobi kada nisu bili vojni obveznici
ostvaruju pravo na dodatnih 20 bodova.

Takoder, ¢lanom 9. stav (3) Pravilnika za utvrdivanje prava na dodjelu jednokratne novéane pomoci
broj: 06-02-34258/22 od 06.09.2022. godine &ije se objavljivanje u “Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo” otekuje narednih dana, propisano je da se maloljetnim braniocima OS BiH koji zbog
ratnih okolnosti nisu bili u moguénosti zavrsiti srednje obrazovanje, troskovi polaganja dopunskih
ispita izmiruju se u iznosu od 100% od iznosa predratuna, dok je za ostale kategorije propisan iznos
od 60% od iznosa predraduna.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo pravde i uprave
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-04-02-33578/22
Sarajevo, 01.09.2022. godine

VLADA KANTONA SARAJEVO

PREDMET: Inicijativa za donoSenje Zakona o maloljetnim dobrovoljcima,
borcima, braniteljima Kantona Sarajevo, miSljenje -

VEZA: Zaklju¢ak Vlade Kantona Sarajevo, broj: 02-04-32127-12.1/22 od

25.08.2022. godine-

Shodno Zaklju¢ku Vlade Kantona Sarajevo, broj i datum gornji, Ministarstvo pravde i
uprave Kantona Sarajevo, dostavlja sljedeée misljenje:

Dostavljena inicijativa kojom se izmedu ostalog incira donosenje Zakona o maloljetnim
dobrovoljcima, borcima, braniteljima Kantona Sarajevo svakako da moze posluziti kao polazna
osnova za izradu zakona u kojem bi bila prepoznata kategorija maloljetnog dobrovoljca,
borca/branitelja u Kantonu Sarajevo, utvrdena njihova prava i rijeSen socijalni status,

Za pretpostaviti je da bi pojedine odredbe ovog zakona predstavljale odredeni vid afirmativne akcije
(pozitivne diskriminacije), kojim bi se licima koja su obuhvaéena zakonom, zbog njihovog statusa
pruZile odredene pogodnosti odnosno olaksice u odnosu na druge.

Ovo ministarstvo sugeriSe Ministarstvu za boradka pitanja, kao resornom ministarstvy i
Vladi Kantona Sarajevo da donosenje zakona kojim ¢e se regulisati prava maloljetnih dobrovoljaca
1 boraca/branitelja Kantona Sarajevo uvrste u Program rada za 2023. godinu, uz uslov da Ured za
zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo, spram svoje nadle’nosti odnosno sa stanoviita
uskladenosti sa Ustavom i pravnim sistemom, dostavi pozitivno misljenje o predmetnoj inicijativi.

Ovo ministarstvo ¢e svakako uzeti uéedée u javnoj raspravi u slu¢aju usvajanja predmetnog
nacrta Zakona, te u konagnici s obzirom na nadleZnost utvrdenu u ¢lanu 7. Zakona o ministarstvima
1 drugim organima uprave Kantona Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj 36/21),
dati misljenje o uskladenosti zakona sa Evropskom konvencijom o zatiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda i drugim instrumentima za zagtitu ljudskih prava.

Napominjemo da ovo ministarstvo, shodno gore navedenoj nadleZnosti se ne moe o&itovati
o inicijativama pod brojem 2., 3., 4., 5., 6.1 7.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu; ‘ :
2. a/a. ié;

Ceetificd oy
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Federacijo Bosne i Herceuoving Desepaiifa bocnie n Xepreropie
KANTON BARAJENVO g KAHTOH CAPAJEBO P IG
Ured za zakonodavstyo Viade Kantona Yped sa o anouoaaseTso Baale B!
Sarajevo Rantoua Capajerso

Baosnia and Herzezoving
Foderation ol Bospia and Tersezoving
CANTON SARAJEVO
Office for Legislature of Sarajevo Canton
Government

Broj: 09-02-32127-1/22
Sarajevo. 07.09.2022. godine

KANTON SARAJEVO
VLADA KANTONA SARAJEVO

PREDMET: Strufno misljenje na Inicijativa za donoSenje Zakona o
maloljetnim dobrovoljeima, borcima, braniteljima Kantona Sarajevo.-

Veza: Zakljutak Viade Kantona Sarajevo, broj:02-04-32127-12.1/22 od
25.08.2022. godine.

Na osnovu ¢lana 2. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Viade Kantona Sarajevo ("Sluzbene
novine Nantona Sarajevo". broj: 7/06-Prediséeni tekst) i ¢lana 4. Uredbe o postupku i nacinu
pripremanja. izrade i dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo". broj: 50/17-Drugi
novi preciséent tekst. 2/18-Ispravka i 32/22). Ured za zakonodavstvo Viade Kantona Sarajevo. daje
slijedece

MISLJENJE

U vezi Inicijative za donoSenje Zakona o maloljetnim dobrovoljeima. borcima. braniteljiima
Kantona Sarajevo. Ured za zakonodavstvo Viade Kantona Sarajevo. skrece paznju na slijedece:

a) u odnosu na nadleznosti Kantona Sarajevo da regulise pitanja sadrzana u Inicijativi za
donoSenje  Zakona o maloljetnim dobrovoljeima.  borcima. braniteljima Kantona Sarajevo
napominjemo da se u konkretnom slucaju radi o pitanjima iz oblasti socijalne politike koja spada u
zajednicke nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu:Federacija) i kantona kako
Jje to propisano odredbama ¢lana [11.2. e) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i odredbama ¢lana
15, 1acka e) Ustava Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™. br. 1/96. 2/96-
Ispravka. 3/96-Ispravka. 16/97. 14/00. 4/01. 28/04. 6/13 1 31/17). Odredbama ¢lana 1. 3. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine je propisano da ove nadleznosti mogu biti ostvarene zajednicki ili
odvojeno. ili od strane kantona koordinirano od federalne viasti. te da se u pogledu ovih nadleznosti
tederalna vlast i kantoni dogovaraju na trajnoj osnovi. Takode. odredbama ¢lana 14, Ustava
Kantona Sarajevo je propisano da Kanton Sarajevo zajednicke nadleznosti sa Federacijom iz ¢lana
I3 tacka e) Ustava Kantona Sarajevo vrsi u obimu dogovorenom sa federalnim viastima. a u
slucaju da takav dogovor ne postoji te nadleznosti ¢e Kanton Sarajevo vrsiti ¢jelovito 1 samostalno.

Adresa: Hamida Dizdara 1. 71000 Sﬂl'ﬂje-\fo
Tel: + 387(0)33 360-440. Fax: + 387 (0) 33 360-118
Web: http: ' viada.ks.gov.ba, E-mail: uz.dviadaks.vov.ba |
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Na osnovu svegd gore navedenog moze se konstatos ati da su pitanja sadezana o Inicijativi za
donosenje Zakona o maloljetim dobrovoljcima. borcima. braniteljima Kantona Sarajevo pitanja iz
oblasti socijalne politike koja spada u zajednicke nadleznosti Federacije i Kantona Sargjevo 1 da e
potrebno da se o pitanjima koja su predmet gore navedene Inicijative postizne dogovor izmedu
navedenih nivea viasti. shodno odredbama ¢lana 111, 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine |
odradbama ¢lana 14. Ustava Kantona Sarajevo.

b) s obzirom da se u konkretnom sludaju radi o pitanjima iz oblasti boracke zadtite po
Inicijativi za donosenje Zakona o maloljemim dobrovoljeima. borcima. braniteljima Kantona
Sarajevo je potrebno da se izjasni i nadlezno ministarstvo. u ovom slucaju Ministarstvo za boracka
pitanja Kantona Sarajevo.

.
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Dostaviti:
1 /Naslovu

=T mANA SARAJEVO
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