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PREDMET: ZASTUPNICKO PITANJE
Postovani,

na osnovu ¢lanova 106. 1 213. Poslovnika Skups$tine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo - Drugi novi preciSéeni tekst br.: 41/12, 15/13, 47/13, 47/15 1 48/16), a u
cilju potpune i pravilne primjene pozitivnih zakonskih propisa koji reguliSu promet i
raspolaganja drzavnom imovinom na nivou Kantona Sarajevo i jedinica lokalne samouprave
sa posebnim osvrtom na raspolaganje neizgradenim gradevinskim zemljiStem, osjeCam
potrebu i obavezu da u cilju zastite osnovnih interesa samih lokalnih zajednica tako i gradana
Kantona Sarajevo koji zive u istim, putem Vlade Kantona Sarajevo i uz izvrSenu analizu
resornog Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoliSa, te po potrebi i
Ministarstva pravde i uprave, op¢inskim nacelnicima i opéinskim vije¢ima opc¢ina na teritoriji
Kantona Sarajevo uputim slijedeée zastupnicko pitanje:

Na koji nacin i u koliko slu¢ajeva je od strane opéina na teritoriji Kantona Sarajevo
vr§ena prodaja — raspolaganje trefim licima neizgradenim gradevinskim zemljiStem,
prema kom pozitivnom zakonskom propisu, u koje svrhe, te u kom momentu je, na
osnovu saglasnosti i naloga op€ine, na ta tre¢a lica preneseno vlasniStvo na istom
zemljiStu u javnim registrima (zemlji$nim i katastarskim knjigama).

Obrazlozenje

Stupanjem na snagu Zakona o stvarnim pravima F BiH (Sl. Novine F BiH broj: 66/13 i
100/13) — u daljem tekstu Zakon, 1 to ¢lanom 338 i 339. istog Zakona izvrSena je pretvorba
drustvenog odnosno drzavnog vlasniStva — prava koriStenja, prava raspolaganja, prava
upravljanja i1 prava koriStenja neizgradenog gradevinskog zemljiSta u pravo vlasniStva
njegovog dosadasnjeg nosioca, odnosno njegovog pravnog sljednika, ako te stvari mogu
biti predmet prava vlasniStva.



U konkretnom slucaju, sve lokalne zajednice — opCine su ranije upisana prava iz predhodnog
stava (Clan 338 Zakona) u nadleZznim javnim registrima upisala kao pravo vlasniStva
konkretne op¢ine dok je na osnovu ¢l. 339 Zakona izvrSen upis prava vlasniStva na
neizgradenom gradevinskom zemljiStu na ranijeg vlasnika koja nije izvrSena po Zakonu o
gradevinskom zemljiStu F BiH.
Nadalje, clanom 345, 346 1 347 Zakona uspostavljeno je pravno jedinstvo zemljiSta i zgrade —
jedinstvenost nekretnine 1 pravno sjedinjenje zemljiSta 1 upisane zgrade kao 1 neupisane
zgrade pod tacno odredenim uslovima.
Clanom 363 Zakona definisana su pitanja i modaliteti raspolaganja nekretninama u vlasni$tvu
Federacije BiH, kantona i jedinica lokalne samouprave (raspolaganje od strane nadleznih
tijela, odredivanja trziSne cijene, obaveza provodenja postupka javnog konkursa kao i
obavezu donoSenja pozakonskog akta od strane nadleZznog Federalnog Ministarstva pravde o
postupku javnog konkursa).
Federalni Ministar pravde je u Zakonom ostavljenom roku od tri mjeseca od dana usvajanja
Zakona donio Pravilnik o postupku navedenog javnog konkursa koji je objavljen u Sluzbenim
novinama F BiH broj 17/14 — u daljem tekstu Pravilnik i gdje su u ¢l. 5. precizirani obavezni
uvjeti prodaje u tatkama a) do e) 1 to pod:

a) Podatke o nekretnini koja je predmet raspolaganja (zk. izvadak, kopija kat. plana,

pravomoc¢na urbanisticka saglasnost, gradevinska dozvola, pravomo¢na upotrebna
dozvola i drugi podaci);

b) Pocetnu prodajnu cijenu nekretnine, koja ne moze biti niza od trziSne vrijednosti,

c) Nacdin polaganja kapare u iznosu od 10% pocetne cijene, stim da taj iznos ne moze biti
nizi od 1.000KM niti visi od 50.000KM:;

d) Nacin i uvjeti pla¢anja kupoprodajne cijene i

e) Vrijeme i nacin predaje nekretnine kupcu.

Clanom 364 stav 2. Zakona je propisano da se predmetni postupak prodaje nekretnina putem
javnog konkursa vodi u skladu sa propisima iz stava 1. istog ¢lana (Zakon o privremenoj
zabrani raspolaganja drzavnom imovinom F BiH i dr.) te posebnim propisima koji ureduju

postupanje organa nadleZnih za promet i raspolaganje nekretninama u drzavnom i
mjeSovitom vlasni§tvu.

Clanom 365 stav 1. Zakona jasno su odredene zabrane raspolaganja — predmet
prijenosa poljoprivrenog i drugog zemljiSta, stanova i poslovnih prostora ako su
pribavljena u druStveno vlasniStvo na osnovu odredenih zakona od tacke 2) do 14) sa
izuzetkom propisanim u stavu 2. istog ¢lana — ako je raspolaganje dozvoljeno
odredbama posebnih zakona donesenih prije stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanom 371 Zakona taksativno su nabrojani zakoni koji prestaju vaZiti stupanjem na

snagu ovog Zakona i gdje je — posebno u stavu 2. istog ¢lana propisano da ¢e se propisi o
gradevinskom zemljiStu usaglasiti sa odredbama ovog Zakona u roku od tri mjeseca od
dana pocetlka primjene Zakona, te stavom 3. nacin primjene istih propisa u slucaju
kolizije sa Zakonom.

Odlukama Ustavnog suda BiH o dopustivosti i meritumu po apelacijama Senije Kazazié¢
AP 994/17 od 10.01.2019. godine i Bosne i Hercegovine AP 331/17 od 27.02.2019. godine
kao relavantan i vazeci propis propis na osnovu kojeg su . izmedu ostalog, donesene
odluke Ustavnog suda naveden je Zakon o gradevinskom zemljiStu F BiH (S1. Novine F
BiH broj 25/03 i 65/05)




Prema informacijama koje posjedujem, a §to je objavljeno 1 na web stranicama opcina,
evidentno je da su pojedine lokalne zajednice (Op¢ina Trnovo i dr.) vrSile promet — prodaju
gradevinskog zemljiSta tre¢im licima radi gradnje gradevinskih objekata putem javnog
konkursa kojom prilikom su, nakon samog okoncanja istog konkursa i proglasenja
najpovoljnijeg ponudaca, na osnovu samo uplaéene kapare definisane ¢l. 5. pod c)
Pravilnika, bez ispunjenja drugih uslova propisanih navedenim odredbama ovog
Zakona, Pravilnika i primjene odredbi evidentno vaZefeg Zakona o gradevinskom
zemljiStu F BiH i to ¢lanova od 45 do 54 koji jasno i precizno definiSe pitanja dodjele
gradevinskog zemljiSta na koriStenje radi gradenja, nezakonito izvrSili prenos vlasnistva
na gradevinskom zemljiStu u javnom registru (zemljiSnim i katastarskim knjigama) na
treca lica a da, pri tome, na racun iste opéine nije upladena kompletna izlicitirana
kupoprodajna cijena, nisu dobijena adekvatna odobrenja za gradenje niti je izgraden i

tehnicki primjen gradevinski objekat.

Navedeno postupanje, ako se utvrdi da se stvarno desilo, u potpunoj je suprotnosti sa
osnovnom svrhom raspolaganja istim zemljiStem predvidenim navedenim zakonima, jer
momentom tako steCenog vlasniStva treée lice koje ga je steklo, polazeéi od samog
karaktera i sveobuhvatnosti uspostave prava vlasni§tva, nema nikakve obaveze da isto
zemljiSte privede krajnjoj namjeni te, kao upisani vlasnik na gradevinskom zemljiStu,
ima neograniena prava raspolaganja istim, ¢ak i u smislu prodaje treéim licima bez

obaveze dobivanje bilo kakve saglasnosti opéinskog vije¢a nadleZnog za raspolaganje
gradevinskim zemljiStem.

Smatram da odredbe ¢lana 365. tacka 2. Zakona striktno upucuju na obaveznu primjenu
Zakona o gradevinskom zemljiStu. Po Zakonu o gradevinskom zemljiStu neizgradeno
gradevinsko zemljiste moZe se dodjeljivati na KORISTENJE RADI GRADENIJA, a prenos
prava VLASNISTVA prenosi se na graditelja kada sagradi objekat i uplani ga u zemljisne
knjige kada 1 nastupa jedinstvo nekretnine (vlasnik objekta postaje vlasnik zemlje), a koje
nacelo jedinstva vlasni§tva omogucava pretvorbu drZzavnog u privatno vlasnistvo. Ovo nacelo
sadrzano je u ¢lanu 39. Zakona o gradevinskom zemljiStu i1 ¢lanu 345. Zakona o stvarnim
pravima.

Napominjem da sam, kroz izvrSeni uvid u javno objavljene oglase o prodaji gradevinskog
zemljista koje se nalaze na web stranicama op¢ina u Federaciji BiH, utvrdila da u tekstu istih
oglasa postoji bitna i suStinska razlika a koja se tiCe momenta upisa prava vlasniStva na
izlicitirano gradevinsko zemljiSte (npr. Op¢ina Trnovo i1 Grad Livno).

Na osnovu iznjetog molim promptni i detaljan odgovor svih jedinica lokalne samouprave na
postavljeno poslanicko pitanje.

S postovanjem,

Neira Dizdarevié¢
Zastupnica NaSe stranke u Skupstini Kantona Sarajevo



