Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO

Ured za borbu protiv Korupcije i
upravljanje kvalitetom

bocHa u Xepueropuna

Deaepaunja bocHe u Xepuerosune
KAHTOH CAPAJEBO

Ypea 3a GopOy npoTHB KopynuHje u
YIOPaB/bamke KBAJTUTETOM

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Anti~Corruption and Quality Control Office

Broj: 20-04-230-1690/22
Sarajevo, 03.10.2022. godine

SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO

KABINET PREDSJEDAVAJUCEG I ZAMJENIKA PREDSJEDAVAJUCEG
SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

n/r Predsjedavajuceg Skupstine

PREDMET: Zastupnicka inicijativa zastupnika Filipovi¢ Damira, Informacija, dostavlja sc.-
VEZA: Va3 akt broj: 01-04-29326-44/22 od 01.09.2022. godine

Zastupnik u Skupstini Kantona Sarajevo, Damir Filipovi¢, na 54. Radnoj sjednici Skupstine
Kantona Sarajevo, u skladu sa ¢lanom 213. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo" - Drugi novi precisceni tekst — broj: 41/12, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16,
9/20, 14/20, 16/22 1 17/22 - Ispravka), uputio je zastupni¢ku inicijativu slijedeéeg sadrzaja:

» Podnosim inicijativu za donoSenje pravnog okvira za suzbijanje korupcije u oblasti
prostornog planiranja i gradenja na podrucju Kantona Sarajevo, u smislu da se Uredu za borbu
protiv korupcije i upravijanje kvalitetom omoguéi nadzor, monitoring svakog podnesenog upraviog
akta u prvostepenom postupku kod nadleznog kantonalnog ili opéinskog organa kako bi se smanjio
koruptivni rizik kod dobijanja urbanistickih, gradevinskih, okolisnih, vodnih i drugih dozvola.
Sastavni dio bio bi i Registar takvih podnesaka i omoguéavanje javnog praéenja toka upravnog
postupka cime bi se smanjila moguénost koruptivnog i protuzakonitog djelovanja.

Ukoliko je pravno moguce predlaZem i da misljenje Ureda o moguéim koruptivnim rizicima bude
sastavni dio upravnog postupka, cak i da misijenje bude i eliminatoran faktor ukoliko se procjeni da
neki predmet predstavija vid koruptivnog djelovanja ili drugo protupravno postupanje. *

S tim u vezi, ovim putem Vas informiSemo da Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje
kvalitetom Kantona Sarajevo nije u mogucnosti postupiti po navedenoj zastupni¢koj inicijativi,
prevashodno iz razloga §to predloZeno izlazi iz djelokruga rada i nadleznosti Ureda, koje su utvrdene
Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo
(“SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj 40/20 - pregiséeni tekst).

Naime, prevashodno Ured nije nadleZan niti za predlaganje niti za dono$enje pravnog okvira,
a evidentno je da je predmetna materija ve¢ normirana Zakonom o prostornom uredenju Kantona
Sarajevo, kao materijalnim propisom, te Zakonom o upravnom postupku Federacije BiH, kao
procesnim propisom, gdje je jasno propisana uloga svih nadleznih organa, za postupanje u okviru
vodenja kako prvostepenog, tako i drugostepenog postupka u segmentu izdavanja urbanisti¢kih,
gradevinskih, okolisnih, vodnih i drugih dozvola.

Ukljucivanje i davanje uloge Uredu, u kontekstu ,,nadzora i monitoringa svakog podnesenog
upravnog akta u prvostepenom postupku kod nadleZnog organa“, iziskivalo bi prije svega izmjenu
naprijed navedenih pravnih propisa, za ¢ije iniciranje Ured nije ovlasten, s jedne strane, kao i dodatne
nadleZnosti i obaveze Ureda, za koje Ured nije kapacitiran, s druge strane.
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Isto se odnosi i na prijedlog da mi$ljenje Ureda o moguéim koruptivnim rizicima bude sastavni
dio upravnog postupka, odnosno da ¢ak to mi$ljenje bude i eliminatoran faktor ukoliko se procjeni
da neki predmet predstavlja vid koruptivnog djelovanja ili drugo protupravno postupanje.

U konktekstu same transparentnosti, a vezano za dio inicijative u kojem se predlaze
omogucéavanje javnog pra¢enja upravnog postupka, informiSemo Vas da je Ured (podstaknut trendom
rasta broja prijava korupcije i drugih nepravilnosti koje Ured zaprima, a koje se odnose na oblast
gradnje i prostornog planiranja) ve¢ pokrenuo odredene aktivnosti, u okvirima propisanih nadleznosti
vezanih za prevenciju korupcije, koje se ogledaju u kreiranju i uspostavljanju online Interaktivne
mape gradnje objekata i sjeCe Sume na podru¢ju Kantona Sarajevo, koju je Ured prezentirao javnosti
na press konferenciji koja je odrzana dana 28.09.2022. godine u Sarajevu, a u kojoj ¢e biti prikazana
dva segmenta: gradnja i sje¢a $ume.

Kada govorimo o segmentu gradnje, ista ¢¢ na mapi biti prikazana putem simbola koji ¢e biti
u tri razli¢ite boje, ovisno od stadija u kojem se gradnja nalazi. S tim u vezi, u mapi ¢e biti prikazani
planirani objekti (to su objekti za koje je izdata samo urbanisti¢ka saglasnost), objekti u izgradnji
(objekti za koje je izdata i urbanisti¢ka saglasnost i odobrenje za gradenje), te izgradeni objekti
(objekti za koje je izdata i urbanisticka saglasnost, i odobrenje za gradenje, i upotrebna dozvola).

Vezano za sjeCu Sume, u mapi Ce ista biti prikazana putem simbola u dvije razli¢ite boje, u
zavisnosti od toga da li se radi o bespravnoj sje¢i/kréenju Sume ($to u svakom sluc¢aju mora biti
utvrdeno od strane inspekcije na terenu) ili o kréenju/sje¢i Sume po odobrenju nadleZnog organa
(kréenje/sjeca Sume na osnovu rjeSenja/saglasnosti nadleZznog organa).

U Interaktivnoj mapi javnosti ¢e biti dostupni filteri za pretragu, pomocu kojih ¢e se moci
vriiti brza pretraga, sve u zavisnosti od interesovanja i preferencija lica koje pretraZuje.

Osim naprijed navedenog, na ovom mjestu je veoma bitno napomenuti da je Ured paralelno
sa uspostavljanjem Interaktivne mape, pokrenuo aktivnosti na uspostavljanju analiticko-statistickog
paketa, a sve sa ciljem kratkoroénog i dugoro¢nog pracenja eventualnih koruptivnih pojava i
ponasanja u ovoj oblasti (kao $to je npr. pracenje broja izdatih dozvola/saglasnosti tokom mandata
op¢inskih nacelnika, prac¢enje eventualnog porasta broja izdatih dozvola pred istek mandata, $to moze
ukazivati na eventualne koruptivne aktivnosti koje se odvijaju u pozadini i pogodovanje investitorima
naustrb javnog interesa i sl.), te same prevencije, spreavanja i suzbijanja finansiranja politiCkih
partija kroz ovu oblast, obzirom na velike koli¢ine novca koje su u opticaju i kojima raspolazu
investitori kojima se ¢esto pogoduje na na¢in da im se daju saglasnosti i odobrenja za gradenje, u
skladu sa njihovim “poveéanim apetitima™”, a naustrb javnog interesa (ekologija, prirodni resursi,
kvalitet Zivota i zdravlje ljudi).

Naime, kada govorimo o korisnosti Interaktivne mape, navedeni analiticko-statisti¢ki paket je
kljuéni 1 neizostavan element, bez kojeg bi navedena mapa imala samo informativni karakter, bez
dodatnih moguénosti pretraZivanja, pracenja i sl., a §to je od presudne vaZnosti kada govorimo o
prevenciji i borbi protiv korupcije uopée.

S tim u vezi, izlovano je nekoliko primarnih ciljeva koji se Zele posti¢i, uspostavljanjem
navedene mape, i to kako slijedi:

- transparentnost u sektoru/oblasti gradnje i prostornog planiranja

- zaStita prirodnih resursa i Zivotnog prostora

- prevencija i spreavanje korupcije u sektoru/oblasti gradnje i prostornog planiranja

- prevencija i spreCavanje finansiranja politi¢kih partija, posebno u kljuénim i riziénim
periodima — izbori, promjene vlasti...

- prevencija i spreCavanje ulaganja tzv. “prljavog novca”, koji je steen na nelegalan nacin,
veoma ¢esto od medunarodne trgovine narkoticima i pranje tog novca kroz sektor gradenja
i prostornog planiranja, i to kroz investicije u gradevinske projekte.

Ocekivanja Ureda su da ¢e ovaj alat, svoj puni znadaj i svrsishodnost dobiti protekom
vremena, jer ¢e upravo dostupnost podataka kroz ovu mapu, a posebno podataka o planiranoj gradnji,
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omoguciti pravovremenu reakciju $ire javnosti, a sve sa ciljem spreavanja nastanka Stetnih
posljedica koje odredena gradnja moZe prouzrokovati u buduénosti.

Takode, ovim putem Vas informiSemo da Ured trenutno provodi aktivnosti na dogradnji
Interaktivne mape, u smislu da ¢e u istoj biti ucrtane vodozastitne zone, kao i druga zasti¢ena podrucja
koja se nalaze na teritoriji Kantona Sarajevo, te ¢e se kroz istu moéi pratiti gradnja objekata i u ovim
podrucjima, na na¢in da ¢e navedeni informatic¢ki alat putem ,,red flag* sistema upozoravati na svaku
izdatu saglasnost/odobrenje za gradenje u ovim podrudjima, a Sto ¢e doprinijeti poveéanju
transparentnosti 1 omoguciti gradanima da blagovremenu reaguju i eventualno sprijefe Stetne
posljedice koje takva gradnja moZe imati po prirodne resurse i kvalitet zivota uopce.

Na kraju istiéemo da Ured poduzima ono $to je moguce u granicama propisanih ovlaStenja, a
sve ciljem prevencije i1 spre¢avanje korupcije u oblasti gradnje i prostornog planiranja, svjesni
Stetnosti koju korupcija u ovoj oblasti ima po prirodne resurse, Covjekovu Zivotnu okolinu, njegovo
zdravlje i kvalitet Zivota u kona¢nici.

S postovanjem,

SEF UREDA

erauvan Kareazic

Dostaviti:
1.Naslovu;
2.a/a.
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