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Sarajevo, April 26. 2019. godine }\
7
Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO
SARAJEVO
n/r, predsjedavajuéeg, Elmedina Konakovic¢a

Predmet: Odgovor na zastupnic¢ku inicijativu broj: 01-05-8345-78/19 od 01.04.2019.
godine pokrenutu od strane zastupnice Bilsene Sahman - dostavija se;

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, dana 08.04.2019. godine
zaprimila je zastupni¢ku inicijativu pokrenutu od strane zastupnice Bilsene Sahman na
Sestoj radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo, odrzanoj dana 26.03.2019. godine u

okviru tatke Dnevnog reda " Poslanicka /zastupnicka pitanja, inicijative i odgovori " a u
skladu sa Poslovnikom Skupstine Kantona Sarajevo koja glasi

" Upotreba nargile je u Nacrtu zakona za duhan i duhanske preradevine, kako taj zakon
sigurno dugo nece zaZivjeti bojim se da ¢emo dobiti jednu cijelu generaciju sa teskim
oboljenjima. Od 2015. godine su pokrenute inicijative za regulisanje upotrebe nargile.
Imamo odgovor od Ministarstva zdravstva KS, Ministarstva obrazovanja, nauku i mladih
KS, MUP-a KS, Kantonalne uprave za inspekcijske poslove KS. Svi imamo isti stav da je
nargila Stetna i da je treba staviti pod kontrolu, ali niko nije ni§ta konkretno uradio.
Kantonalna inspekcija radi na terenu, ali kako ne postoji nikakva zakonska regulativa koja
reguliSe koridtenje nargile, oni su nemoéni da bilo 3ta urade.
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Ovom inicijativom trazim stavljanje nargile pod kotrolu, §to su neki ugostitelji i trazili
kako bi ozakonili svoj rad, a imamo razli¢ito tumacenje od ops$tina. ZaduZuje se Vlada KS
da donese propise u veezi sa posebnim uslovima koje je potrebno osigurati za ovu vrstu
djelatnosti:

- starosna dob konzumenata,

- sadrzaj nargile (paketica),

- uvoza zemlje,

- edukacija uposlenih za pripremu nargile, koriStenje sterilizatora, naéin ¢éicéenja,
pranja i dezinfekcije, odgovarajuéa ventilacija,

- sankcija za one koje kre takve propise.

Kada se donesu odgovarajuéi propisi i kada subjekti sve to isprave, nargila kao
ugostiteljska djelatnost treba da opstane zbog mnogobrojnih uposlenika, a i turista koji
dolaze u na$§ grad.

U vezi s pokrenutom zastupnickom inicijativom, dostavljamo slijedeci
ODGOVOR:

Kantonalna uprava za inspekcijse poslove Kantona Sarajevo je na zastupni¢ko pitanje
sliénog sadrzaja odgovarala tri puta i to: na Zastupnic¢ko pitanje broj: 01-05-17019/15 od
18.06.2015. godine, Zastupnicku inicijativu broj: 01-05-8918/16 od 04.04.2016. godine i
Zastupnicko pitanje broj:01-045-21788/17 od 10.7.2017. godine.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ne raspolaZe podatkom o tanom broju
objekata koji pruzaju uslugu konzumiranja nargila jer se objekti u kojima se nargila
konzumira naj€esce registruju kao ugostiteljske radnje, bosanske kafane 1 sl.

Broj ugostiteljskih objekata u kojima se konzumira nargila se mijenja i isti je u trendu
porasta §to se moze svakodnevno konstatovati.

Inspektorat sanitarne, zdravstvene i1 farmaceutske inspekcije 1 inspekcije za hranu
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, u saradnji sa policijskim tijelima, JU
Zavodom za medicinu rada i JU Zavodom za javno zdravstvo, pokusao je pribaviti nalaz i
stru¢no misljenje o sastavu smjese za nargilu u cilju otkrivanja eventualnih primjesa
narkotika (zbog ocigledne ovisnosti mladih ljudi i potrebe za sve ¢eS¢om upotrebom), ali
nakon ostvarenih kontakata sa desetine laboratorija doslo se do saznanja da se u Bosni i
Hercegovini ne moze uraditi takva analiza, te bi uzorke u cilju ispitivanja trebalo slati u
inostranstvo §to podrazumjeva komplikovanu proceduru.

Problem konzumiranja nargile 1 njenog Steinog uticaja prepoznat je i zdravstvu. U
zdravstvenim ustanovama i1 zavodima za javno zdravstveno postoje studije o $tetnosti
konzumiranja nargile kao 1 nalazi o izvrSenim mikrobioloskim ispitivanjima, koje
zakonodavac moze iskoristiti kao argumet kod donoSenja propisa.
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Sanitarni inspektori Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Sarajevo su u postupku
inspekcijskih pregleda objekata koji pruZaju usluge konzumiranja duhanskih preradevina,
kao i smjesa bez sadrzaja duhana-nargile utvrdili da:

1. U zakonskoj legislativi ne postoje propisi u vezi sa posebnim uvjetima koje je potrebno
osigurati za ovu vrstu djelatnosti;

2. Subjekti nadzora obavljaju ugostiteljsku djelatnost vrste "cafe bar" i "bosanska kafana"
u skladu sa izdatim opéinskim rjeSenjem, a u opisu odobrenog predmeta poslovanja u
nekim objektima ima ¢ak nagla$eno konzumiranje nargile ("vodene lule");

3. U vecini kontrolisanih objekata je utvrdeno da uposlenici nemaju osnovno znanje o
odrzavanju higijene nargile kroz koju prolazi spoj ljepljive melase, vodene pare i zraka iz
respiratornog trakta korisnika, te mogucoj $tetnosti usljed koristenja;

4. Uposlenici i vlasnici imaju razli¢ite stavove u pogledu odrzavanja higijene. Neki kazu
da se gumeni nastavak ne smije prati jer je unutra Zica koja korodira, drugi pak povremeno
peru deterdZentom i toplom vodom nakon &ega rade dezinfekciju, a ima i onih koji tvrde
da zrakom iz aparata za kafu "propusu” crijevo, dok pojedinci povremeno sva gumena
crijeva nose vulkanizeru na propuhivanje. Medutim, utvrdeno je da svaki konzument
nargile dobije upakovan jednokratni nastavak za usta;

5. U nekim od kontrolisanih objekata nije bilo obavijesti o zabrani koridtenja nargile
osobama mladim od 18 godina $to je iznudeno od inspekcije, iako niti jednim zakonom
nije odredeno;

6. U inspekcijskim nadzorima je utvrdeno da deklaracija na masi za nargilu nije potpuna
(nema prevoda i upozorenja na jednom od sluzbenih jezika naroda Bosne i Hercegovine,
nema podataka o uvozu), uz napomenu da se na granici, prilikom uvoza smjese za nargilu,
treba provoditi pojacana sluzbena kontrola koja ukljuduje pregled dokumentacije,
identifikacijski i fizi¢ki pregled, odnosno laboratorijske analize, primjenjujuéi jasno
definisan program sljedivosti, za pustanje posiljki u slobodan promet.

Na osnovu utvrdenog cCinjeniénog stanja u objektima u kojima nisu ispo$tovane
higijensko-sanitarne mjere, inspektori su poduzimali zakonom predvidene sankcije,
odnosno pokrenuli prekrSajni postupak izdavanjem prekrsajnog naloga.

Iz navedenog razloga Inspektorat sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije i
inspekcije za hranu je prilikom dostavljanja izvjeStaja o radu Ministarstvu zdravstva
Kantona Sarajevo isticao i pokretao inicijativu za donoSenje zakonske regulative, koja ¢ée
jasno tretirati ovu oblast.

Sanitarna inspekcija Kantonalne uprave za inspekcijske poslove u svojim redovnim i
usmjerenim nadzorima vrsi nadzor nad objektima gdje se konzumira nargila. Evidentirana
je iprijava grupe "nemocnih" roditelja ¢ija maloljetna djeca konzumiraju nargilu, po kojoj
su inspektori postupali.
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Takoder, Zelimo istaéi da su inspektori Inspektorata trzi$no-turistiCke inspekcije
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove u periodu od 09.05.2016. godine do
12.05.2016. godine izvrsili 25 inspekcijskih nadzora nad radom ugostiteljskih objekata
koji usluzuju gostima nargile, na podruéju Opéine Novo Sarajevo i Opcéine Stari Grad
Sarajevo.

U postupku inspekcijskog nadzora su utvrdili da rjeSenja za rad kojim se dozvoljava
obavljanje ugostiteljske djelatnosti ugostiteljima, ne sadrze i uslugu pripremanja smjese za
nargile i usluzivanje nargilama gostiju u tim ugostiteljskim objektima.

Naime, usluZivanje nargile nije pozitivnim propisima odredeno kao ugostiteljska djelatnost
1 ne nalazi se kao takva u pravilnicima za ugostiteljsku djelatnost. Zakon o ugostiteljskoj
djelatnosti ("SI. novine Federacije BiH" broj 32/09) ni u jednom ¢lanu ne tretira pro§irenje
predmeta poslovanja, te isti nije ni sankcionisan u pomenutom Zakonu.

Inspektori su po utvrdivanju €injeni€nog stanja subjektima nadzora izdavali rjeSenja o
otklanjanju utvrdenih nedostataka u smislu nepostojanja odobrenja za usluZivanja nargila
gostima u predmetu poslovanja u rjeSenjima za rad ugostiteljskih objekata koji su bili
predmet inspekcijskog nadzora.

Na izdata rjeSenja, vecina subjekata nadzora je ulozila zalbu koja je od strane Ministarstva
privrede Kantona Sarajevo, kao drugostepenog organa odbijena. U jednom sluéaju je
pokrenut upravni spor, koji je jo§ u toku.

Ovdje Zelimo naglasiti i nejednako postupanja op$tina po navedenom pitanju. Naime,
Opstina Stari Grad je na zahtjev subjekata nadzora u rjeSenjima za obavljanje djelatnosti
(obrtnici) odobrila i konzumiranje "vodene lule" - nargile, dok je Opstina Novo Sarajevo i
Ilija§ navedeno odbila udiniti.

Nejednako postupanje opstinskih organa je upravo rezultat nepostojanja zakonske
regulative koja bi uredila ovu oblast. Zelimo ista¢i da se inspekciji obratio odredeni broj
subjekata u ¢ijim objektima se konzumira nargila sa Zeljom da postupi u svemu prema
instrukcijama inspekcije kako bi svoj rad ozakonili. Zbog nedostatka propisa istim
subjektima nije bilo moguée udovoljiti, iako se radi o poslodavcima koji uposljavaju ne
mali broj radnika.

0d 2017. godine konstatovan je povecan broj objekata koji nude upotrebu nargile.

U 2017. godini sanitarni inspektori su vrsili nadzor nad ugostiteljskim objektima, gdje se
usluzuje nargila i tom prilikom izvr$en je pregled u 32 objekata u Kantonu Sarajevo.
Prilikom nadzora uoceno je da objekti uglavnom posluju po izdatom opéinskom rjesenju
kao ugostiteljski objekti koji u svojoj registraciji nemaju upotrebu nargile, niti u nazivu
objekta, a nude upotrebu nargile ili u predmetu poslovanja je navedena upotreba vodene
lule.

Za utvrdene nedostatke izdato je 17 rjeSenja o otklanjanju nedostataka i 24 prekrsajna
naloga ( nezadovoljavajuéi sanitarno-higijenskih uslovi, nepotpune deklaracije, neobavljen
pregled na kliconostvo-nisu predo¢ene sanitarne knjizice od ovlastene zdravstvene
ustanove).
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U 2018. godini sanitarni inspektori su izvrili nadzor ul6 ugostiteljskih objekata koji
usluZuju nargilu.

Za utvrdene nedostatke izdato je 9 rjeSenja o otklanjanju nedostataka (5 objekata zbog
nezadovoljavajuc¢ih sanitarno-higijenskih uslova, u 3 objekta nepotpune deklaracije na
nargilama i u jednom objektu uZivanje nargila i cigareta u nedozvoljenom prostoru) te 6
prekrsajnih naloga.

Za utvrdene nedostatke izdata su rjeSenja i prekrSajne sankcije pozivajuéi se na Zakon o
zaStiti stanovni$tva od zaraznih bolesti, Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih
namirnica i predmeta opée upotrebe i Zakon o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina
(u kojem se nargila ne spominje) i Zakon o inspekcijama Kantona Sarajevo (neizvrSenje
rjeSenja).

Kontrolnim nadzorima utvrdeno je da subjekt nadzora nisu u potpunosti postupili po
izdatom rjeSenju, tj: radi nedefinisane legislative objekti ne ispunjavaju opSte minimalne
uslove za navedenu djelatnost.

Napominjemo da najeces¢i nedostaci, utvrdeni u nadzorima su:

Na masi za nargilu ne postoji ispravna deklaracija. Uglavnom se ista kupuje na crnom
trziStu, gdje se nudi smjesa u orginalnom pakovanju. Proizvodacka deklaracija nije
pravilno prevedena na jezike naroda u BiH, na kojoj je navedeno da smjesa sadrzi duhan,
da je opasna za zdravlje i namijenjena samo za odrasle osobe i porijeklo proizvoda.

Higijenski uvjeti za koriStenje nargile nisu usaglaseni sa zahtjevima i pravilima struke. U
vecini objekata navode, da vrSe propuhivanje crijeva pomocu kompresora ili pare, a
dezinfekceija se ne vrii. Nastavak za usta je jednokratan.

Pozeljno bi bilo, a i higijenski jedino prihvatljivo, da crijevo i nastavak budu jednokratni, a
stakleni dio sa jasnim uputama o na¢inu odrZavanja i dezinfekcije.

Obzirom da ne postoji zakonska regulativa koja tretira ovu oblast, oteZan je inspekcijski
nadzor, a samim tim smo onemoguéeni da izdamo rjeSenje o zabrani upotrebe, posebno u
objektima gdje se koriste zamjene za duhan deklarisano "bez duhana”.

Iz svega gore navedenog, smatramo da je neophodno donijeti propise koji bi uredili
navedenu oblast, kojima bi se izmedu ostalog uredilo i pitanje minimalno-tehnickih uslova
za obavljanje navedene djelatnosti (na¢in koristenja, ¢i$éenja, pranja, dezinfekcije pribora
za nargilu, sadrzaj okusa nargile sa potpunom deklaracijom, starosna dob konzumenata i
sankcije) kako sa zdravstvenog aspekta, tako i sa aspekta sigurnosti, jer se prilikom
pripreme za konzumiranje nargile koristi otvoreni i ni¢im zaSti¢eni Zar koji moZe izazvati
poZar.

Podnesenu inicijativu koja se odnosi na donoSenje propisa kojima ¢e se regulisati

konzumiranje nargile apsolutno podrZzavamo. Smatramo da bi iskustva koja je sanitarna
inspekcija stekla prilikom vrienja inspekcijskog nadzora na navedene okolnosti bila od
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velikog znacaja prilikom izrade i donoSenja propisa u ovoj oblasti, te vam s tim u vezi,
bezrezervno stojimo na raspolaganju.

S postovanjem,

/ Dostaviti:

711,/ Predsjedatvajuéem Skupstine KS
2. Sekretaru Skupstine KS
3. Sekretaru Vlade KS
4. Arhiva
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