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Na osnovu ¢lana II1.4. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lana 14. stav 1. i ¢lana 18.
stav 1. tatka b) Ustava Kantona Sarajevo (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 1/96,
2/96-Ispravka, 3/96-Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17), Skupstina Kantona

Sarajevo, na sjednici od 2024. godine, donijela je
(PRIJEDLOG)
ZAKON 5
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOJ SLUZBI U KANTONU
SARAJEVO
Clan 1.

(Izmjena i dopuna ¢lana 9.)
(1) U Zakonu o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”,
br. 31/16 1 45/19), u ¢lanu 9. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

“(3) Lica koja nisu drzavni sluZbenici, ali se njihov radno-pravni status regulie ovim
zakonom su i lica zaposlena kao savjetnici nosilaca funkcija.”.

(2) Dosadasnji stav (3) postaje stav (4).

Clan 2.
(Izmjena ¢lana 10.)
U ¢€lanu 10, stav (1) mijenja se i glasi:

“(1) Drzavni sluzbenik se postavlja na jedno od sljedecih radnih mjesta:
a) rukovodilac stru¢ne i druge sluzbe koju obrazuje Vlada, Gradonacelnik ili nacelnik,

b) sekretar organa drZavne sluzbe,

¢) pomo¢nik rukovodioca organa drZzavne sluzbe,
d) rukovodilac jedinice za internu reviziju,

¢) glavni inspektor,

f) interni revizor,

) Sef unutradnje organizacione jedinice,

h) inspektor,

i) struéni savjetnik,

J) visi struéni saradnik,

k) stru¢ni saradnik.”

Clan 3.
(Novi ¢lan 13a.)
Iza ¢lana 13. dodaje se novi ¢lan 13a. koji glasi:

“Clan 13a.
(Rukovodilac jedinice za internu reviziju)

(1) Rukovodilac jedinice za internu reviziju rukovodi poslovima interne revizije u skladu sa
vazeéim propisima iz oblasti interne revizije u javnom sektoru.

(2) Prilikom obavljanja interne revizije rukovodilac jedinice za internu reviziju ostvaruje
saradnju sa Centralnom harmonizacijskom jedinicom Federalnog ministarstva finansija kao 1
Uredom za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u razmjeni izvjeStaja,
dokumentacije i misljenja.
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Clan 4.
(Novi ¢lan 14a.)
Iza €lana 14. dodaje se novi ¢lan 14a., koji glasi:

“Clan 14a.
(Interni revizor)
Interni revizor vrsi poslove u skladu sa vaZeéim propisima iz oblasti interne revizije u javnom
sektoru.”

Clan 5.
(Novi ¢lan 23a.)
Iza €lana 23. dodaje se novi ¢lan 23a. koji glasi:

“Clan 23a.
(Prava i obaveze savjetnika)

(1) Savjetnike iz ¢lana 9. stav (3) ovog zakona mogu imati:

a) cClanovi Vlade;

b) Gradonadelnik i op¢inski nacelnici.
(2) Savjetnicima iz ¢lana 9. stav (3) ovog zakona, ne garantuje se sigurnost uZivanja poloZaja:

a) savjetnik mozZe biti razrijeSen duZnosti u bilo koje vrijeme od nosioca funkcije koji ga

je imenovao na radno mjesto savjetnika;
b) mandat savjetnika ne moze biti duzi od mandata nosioca funkcije koji ga je imenovao;
c) imenovanje na mjesto savjetnika se ne moZe preinaciti u polozZaj drzavnog sluzbenika
sa sigurno$éu uZivanja poloZaja.

(3) Savjetnik iz ¢lana 9. stav (3) ovog zakona daje ostavku od trenutka kada je potvrdena
njegova kandidatura za izborni polozaj ili od trenutka kada je imenovan na poloZaj u bilo
kojem zakonodavnom, predstavni¢kom ili izvr§nom organu na bilo kojem nivou vlasti u
Bosni i Hercegovini.
(4) Radna mjesta savjetnika iz ¢lana 9. stav (3) ovog zakona utvrduju se pravilnikom o
unutras$njoj organizaciji.
(5) Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji se mogu utvrditi najviSe dva izvrSioca za radno
mjesto savjetnika iz ¢lana 9. stav (3) ovog zakona.
(6) U pogledu stepena struéne spreme i duZine radnog staza, savjetnik nosioca funkcije
izjednacen je sa pomoc¢nikom rukovodioca organa drzavne sluzbe.
(7) Savjetnik nosioca javne funkcije moze raditi sa nepunim radnim vremenom.”.

Clan 6.
(Izmjena ¢lana 26.)

Clan 26. mijenja se i glasi:

“Clan 26.
(Nespojivosti sa duZnostima drzavnog sluZbenika)

(1) Drzavni sluZbenik ne smije obavljati duznost, djelatnost ili biti na poloZaju koji dovodi do
sukoba interesa s njegovim sluzbenim duznostima, a narocito:

a) drzavni sluzbenik ne smije obavljati dodatnu djelatnost za koju se plac¢a naknada, osim u
slu¢aju kada je to odobrio rukovodilac organa drZzavne sluzbe, u skladu sa uredbom Vlade,
kojom se propisuju slucajevi u kojima se moZe dati ovakvo odobrenje;

b) drZavni sluzbenik koji je razrijeSen duznosti, u roku od dvije godine od dana razrjeSenja sa
duZnosti, ne moZe se zaposliti kod pravnog lica nad &ijim je radom provodio nadzor, a
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takoder ne smije primati bilo kakvu naknadu od pravnog lica ili firme u roku od dvije godine
od dana razrje$enja s duZnosti;

¢) drzavni sluzbenik ne mozZe biti ¢lan upravnih i drugih organa politi¢kih stranaka i ne smije
slijediti upute politickih stranaka;

d) lica iz ¢lana 22. i 23a. ovog zakona ne mogu biti ¢lanovi upravnih niti nadzornih odbora i
skupstina kantonalnih, gradskih i opéinskih javnih preduzeéa, javnih ustanova i drugih
pravnih lica ¢&iji je osniva¢ Kanton, Grad, odnosno opéina i privrednih druStava sa u€eS¢em
drZavnog kapitala, osim ako posebnim zakonom nije druk¢ije propisano.

(2) Prava i obaveze drZavnog sluzbenika miruju od trenutka kada je imenovan, odnosno
izabran, na poloZaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvr§nom organu na bilo kojem nivou
vlasti u Bosni i Hercegovini, odnosno na bilo koju poziciju iz ¢lana 9. stav (2) ovog zakona
ili za savjetnika nosioca funkcije u zakonodavnom ili izvr§nom organu na bilo kojem nivou
vlasti u Bosni i Hercegovini. Drzavni sluZbenik je duzan, u roku od osam dana od dana izbora
ili imenovanja o toj Ginjenici obavijestiti rukovodioca organa drZavne sluzbe, koji donosi
rjeSenje o mirovanju radnog odnosa drzavnog sluZzbenika u drzavnoj sluzbi.

(3) DrZavni sluZbenik iz stava (2) ovog ¢lana moZe se vratiti na isto ili slicno radno mjesto u
istom ili drugom organu drZavne sluZbe, najkasnije u roku mjesec dana od nastupanja
sljedec¢ih slu¢ajeva: zavrSetka mandata i prestanka funkcije u zakonodavnom ili izvrSnom
organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini, odnosno na bilo kojoj poziciji iz
¢lana 9. stav (2) ovog zakona ili savjetnika nosioca funkcije u zakonodavnom ili izvrSnom
organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini. Zalba izjavljena na rjedenje o
povratku na isto ili sli¢no radno mjesto u istom ili drugom organu drzavne sluZzbe ne odlaze
izvr§enje rjeSenja.

(4) U skladu s ovim zakonom, prilikom postavljenja na radno mjesto, drZzavni sluZzbenik 1 lice
iz €lana 22. i 23a. ovog zakona predocit ¢e sve informacije o imovini drZzavnog sluZbenika,
odnosno tog lica.

(5) Drzavni sluZbenik i lica iz ¢lana 22. i 23a. ovog zakona, duZni su prijaviti sve promjene
imovinskog stanja, u roku od 30 dana od dana nastalih promjena.

(6) Svi podaci iz st. (4) i (5) ovog ¢lana ¢uvaju se u evidenciji Registra drzavne sluzbe koji
vodi Agencija, u skladu s propisima o zastiti li¢nih podataka koji su na snazi u Federaciji.”.

Clan 7.
(Izmjena ¢lana 30.)
U ¢lanu 30. stav (3) rijedi: “do 1)” zamjenjuju se rijeima: “do k).

Clan 8.
(Dopuna ¢lana 31.)
U ¢lanu 31. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

“(3) U skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, moZe biti preuzet onaj drZavni sluzbenik koji ima
najmanje Sest mjeseci neprekidnog rada u organu drzavne sluZbe iz kojeg se preuzima, a koji
je postavljen na radno mjesto putem javnog konkursa.”.

Clan 9.
(Dopuna ¢lana 34.)

U ¢lanu 34. iza stava (5) dodaje se novi stav (6) koji glasi:

“(6) Rukovodilac organa drZavne sluzbe, Gradonadelnik ili nacelnik moZe uputiti zahtjev
Agenciji da ponisti objavljeni javni konkurs. Zahtjev za ponistenje javnog konkursa moZze se
podnijeti najkasnije do isteka roka za podnoSenje prijava na javni konkurs. Rukovodilac
Agencije duzan je prihvatiti ovaj zahtjev i ponistiti javni konkurs.”

Strana 4 od 7

4/98



Clan 10.
(Dopuna ¢lana 35.)
U ¢lanu 33. stav (2) iza rijeci: “iz ¢lana 22.” dodaju se rije€i: “1 23a.”

Clan 11.
(Dopuna ¢lana 38.)
U ¢lanu 38. iza stava (3) dodaju se novi st. (4), (5) i (6) koji glase:

“(4) Agencija objavljuje rezultate javnog konkursa na oglasnoj plo€i i pisano obavjeStava sve
kandidate o rezultatima koje su postigli.

(5) Obavjestenje Agencije iz stava (4) ovog ¢lana ima karakter zaklju¢ka u upravnom
postupku na koji kandidati imaju pravo Zalbe Odboru za Zalbe u roku od osam dana od dana
njegovog prijema.

(6) Zalba iz stava (5) ovog ¢lana ne odgada dalji izborni proces i postavljenje.”.

Clan 12.
(Dopuna ¢lana 39.)
U ¢&lanu 39. stav (11) na kraju teksta interpunkcijski znak “tacka” zamjenjuje se
interpunkcijskim znakom “zarez” i dodaje se sljedeéi tekst: “koja ne odlaze izvrSenje
rjeSenja.”.

Clan 13.
(Izmjena ¢lana 42.)
U ¢lanu 42. rijeéi: “do 1)” zamjenjuju se rije¢ima: “do k)”.

Clan 14.
(Izmjena ¢lana 43.)
(1) U €lanu 43. stav (1) rijeci: “do 1)” zamjenjuju se rije€ima: “do k)”.
(2) U ¢lanu 43. stav (2) rijeci: “sedam dana” zamjenjuju se rije€ima: “deset dana”.

Clan 15.
(Dopuna ¢lana 48.)
U ¢lanu 48. iza rijeci: “iz ¢lana 22.” dodaju se rijeci: “i 23a.”.

Clan 16.
(Izmjena ¢lana 50.)

Clan 50. mijenja se i glasi:
,Clan 50.

(Neplaéeno odsustvo)
(1) Drzavnom sluZbeniku moZe se odobriti neplaéeno odsustvo do 30 dana u kalendarskoj
godini u slu¢ajevima:
a) za pripremanje i polaganje ispita,
b) za sudjelovanje u struénim seminarima,
¢) za gradnju i popravku kuce ili stana,
d) za njegu ¢lana obitelji,
¢) za sudjelovanje na kulturnim, sportskim susretima i drugim sli¢énim slu¢ajevima.
(2) DuZina odsustva, iz stava (1) ovog ¢lana, za pojedine slu¢ajeve ureduje se pravilnikom o
radnim odnosima organa drZavne sluzbe.
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(3) Odsustvo iz stava (1) ovog €lana, moZe se odobriti samo pod uslovom ako odsustvo
drzavnog sluzbenika s posla neée utjecati na blagovremeno obavljanje sluzbenih poslova.

(4) Izuzetno, drzavnom sluZbeniku u organu drZavne sluzbe moZe se odobriti neplaceno
odsustvo u trajanju duzem od 30 dana u slijede¢im slu¢ajevima:

a) boravka u inozemstvu radi spajanja porodice, ako bra¢ni drug drZzavnog sluzbenika boravi
u inozemstvu po osnovu odluke nadlezne institucije Bosne i Hercegovine ili nadleZnog
organa Federacije Bosne i Hercegovine;

b) Skolovanja koje nije obuhvaceno organiziranim oblicima obuke, koju provode organi i
institucije u Federaciji, odnosno u Bosni i Hercegovini, a koje doprinosi ukupnom
usavriavanju drzavnog sluzbenika u obavljanju poslova iz djelokruga organa drzavne sluzbe.
(5) Odsustvo iz stava (4) tacka a) ovog ¢lana ne moZe trajati duze od Cetiri godine, a odsustvo
iz stava (4) taCka b) ovog ¢lana ne moZe trajati duZe od dvije godine.

(6) Za vrijeme odsustva s rada, u skladu sa st. (1) i (4) ovog ¢lana, prava i obaveze drzavnog
sluZbenika, koja se sti¢u na radu i po osnovu rada miruju.”.

Clan 17.

(Izmjena i dopuna ¢lana 52.)
(1) U ¢lanu 52. taka b) se mijenja i glasi:
“b) kada navrsi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staZa osiguranja, odnosno najmanje 20
godina penzijskog staZa ili kada navrSi 40 godina staZza osiguranja bez obzira na godine
Zivota, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;”.
(2) U ¢lanu 52. dodaje se nova ta¢ka k) koja glasi:
»K) odlukom drugostepenog organa po Zalbi, koja za posljedicu ima prestanak radnog
odnosa;®.
(3) Dosadasnja tacka k) postaje tacka 1).

Clan 18.
(Izmjena ¢lana 53.)
U ¢lanu 53. stav (3) mijenja se i glasi:
“(3) Zalba ne odlaZe izvrienje rjeenja o razrjeSenju, izuzev u sludaju iz ¢lana 52. tag. e), g),
h) i 1) ovog zakona.”.
Clan 19.
(Izmjena ¢lana 57.)
U ¢lanu 57. stav (1) rijeéi: “do 1)” zamjenjuju se rijeima: “do k).

Clan 20.
(Izmjena ¢lana 59.)
U ¢lanu 59. stav (4) rijeci: “do 1)” zamjenjuju se rije€ima: “do k)”.

Clan 21.
(Dopuna ¢lana 70.)
U ¢lanu 70. iza stava (2) dodaju se novi st. (3) i (4) koji glase:

“(3) 1zvjestaj iz stava (1) ovog ¢lana obavezno sadrZi podatke o:
a) fluktuaciji drZzavnih sluzbenika po radnim mjestima,

b) broju kandidata za prijem u drZzavnu sluzbu po radnom mjestu,
¢) broju Zalbenih postupaka,

d) ocjenjivanju,

e) otpustanju,

f) placéama po pozicijama.

Strana 6 od 7

6/98



(4) Izvjestaj iz stava (1) ovog ¢lana, pored podataka iz stava (3) ovog ¢lana, moZe sadrzavati i
druge podatke, koje organi iz stava (1) ovog ¢lana smatraju opravdanim.”.

Clan 22.
(Rok za uskladivanje podzakonskih propisa)

(1) Vlada je duZna Uredbu o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa drZzavne
sluzbe u Kantonu Sarajevo koje obavljaju drzavni sluZbenici, uslovima za vrSenje tih poslova
1 ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo™ br.
39/16 i 10/17) uskladiti sa odredbama ovog zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

(2) U roku od 90 dana od donoSenja podzakonskog propisa iz stava (1) ovog clana,
rukovodilac organa drzavne sluzbe, Gradonacelnik i opc€inski naCelnik duzni su uskladiti
pravilnike o unutras$njoj organizaciji organa sa odredbama ovog zakona.

Clan 23.
(Zapoceti postupci)
Svi postupci zapoceti po odredbama zakona koje su bile na snazi prije stupanja na snagu
ovog zakona, okonlat ¢e se po odredbama zakona koji je vaZio u trenutku pokretanja
postupka.

Clan 24.
(Utvrdivanje preciSéenog teksta)
Ovlascuje se Zakonodavno-pravna komisija Skupstine Kantona Sarajevo da utvrdi Preci¢eni
tekst Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo u roku od Sest mjeseci od dana stupanja

na snagu ovog zakona.

Clan 25.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ““Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo”.

Broj: PREDSJEDAVAJUCI
Sarajevo, SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
Elvedin Okeri¢
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OBRAZLOZENJE
I - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama poglavlja III, ¢lana 4. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je, izmedu ostalog propisano, da kantoni imaju sve
nadleZnosti koje nisu izri¢ito povjerene federalnoj vlasti, te ¢lana 14. stav 1. i ¢lana 18. tatka
b) Ustava Kantona Sarajevo, kojim je propisano da svoje nadleZnosti Kanton izvrSava
donoSenjem sopstvenih propisa i primjenom propisa Bosne i Hercegovine i Federacije, te u
slu€aju propisa iz zajedni¢ke nadleZnosti sa Federacijom u obimu dogovorenom sa federalnim
vlastima, a ako takav dogovor ne postoji, te nadleznosti ¢e Kanton vr$iti cjelovito i samostalno.

11 - RAZLOZI DONOSENJA

Zaklju¢kom Skupstine Kantona Sarajevo, broj: 01-04-40225-1/23 od 11.09.2023. godine,
Vlada Kantona Sarajevo zaduZena je da pripremi izmjene Zakona o drzZavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo kako bi se Zakon harmonizirao sa federalnim propisima i drugim kantonima u dijelu
imenovanih lica - savjetnika.

Postupajué¢i po navedenom Zaklju¢ku Skup$tine Kantona Sarajevo, Ministarstvo pravde i
uprave pripremilo je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu: Nacrt zakona), te je ¢lanom 1. Nacrta zakona dopunjen
¢lan 9. Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo",
br. 31/16 i 45/19) (u daljem tekstu: Zakon) na nadin da je propisano da se licima koja nisu
drzavni sluzbenici ali se njihov radno-pravni status reguli$e ovim zakonom smatraju i lica
zaposlena kao savjetnici nosilaca funkcija. S tim u vezi, dodan je i novi ¢lan 23a. Zakona kojim
je, izmedu ostalog, propisano koji nosioci funkcija mogu imati savjetnike, mandat savjetnika,
te druga prava i obaveze savjetnika.

S ciljem uspostavljanja interne revizije u Kantonu Sarajevo i uskladivanja sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH pojavila se potreba da se u Zakonu propisu radna
mjesta rukovodioca jedinice za internu reviziju i internog revizora. Dopunjen je ¢lan 10.
Zakona, koji se odnosi na radna mjesta drzavnih sluZbenika, sa radnim mjestima rukovodioca
jedinice za internu reviziju i internog revizora.

Nadalje, preciziran je i ¢lan 26. Zakona u dijelu koji se odnosi na mirovanje radnog odnosa.
Primjenom Zakona, uo¢eno je i da nije precizno razradeno pitanje ponistavanja objavljenog
javnog konkursa. Takoder, Institucija Ombudsmena Bosne i Hercegovine dala je Vladi Kantona
Sarajevo Preporuku da se izvr§i dopuna Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, te da se
na jasan nacin defini$e u kojim slucajevima, kao i u kojoj fazi je moguée ponistiti javni konkurs.
S tim u vezi, Nacrtom zakona propisano je da rukovodilac organa drZavne sluZzbe mozZe uputiti
zahtjev Agenciji da poni$ti objavljeni javni konkurs, najkasnije do isteka roka za podnoSenje
prijava na javni konkurs. Rukovodilac Agencije duZan je prihvatiti ovaj zahtjev i ponistiti javni
konkurs.

Na osnovu kontinuiranog prac¢enja izvjestaja o radu upravnog inspektorata u pogledu problema
u primjeni Zakona u praksi, predvidene su i izmjene i dopune ¢lanova koje se odnose na
preuzimanje drzavnih sluZbenika.

Takoder, dopunjen je ¢lan 38. Zakona, te je propisano da kandidati imaju pravo Zalbe na
obavjestenje Agencije o rezultatima javnog konkursa, u roku od 8 dana od dana prijema
obavjestenja, te da Zalba ne odgada dalji izborni proces i postavljenje. Naime, zbog dugotrajnih
Zalbenih postupaka pred Odborom za Zalbe, koji traju i po nekoliko mjeseci, usporen je
postupak popunjavanja radnih mjesta u organima, $to dovodi do znafajnog usporavanja
procesa u organima koji su iskazali potrebu za popunjavanjem odredenih radnih mjesta. S tim
u vezi, kako bi se ubrzali procesi postavljenja drZzavnih sluzbenika, propisano je da zZalba na
obavjestenje Agencije o rezultatima javnog konkursa ne zaustavlja dalji izborni proces i
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postavljenje. Primjera radi, odredba da Zalba Odboru protiv akata o postavljenju, imenovanju,
premjestaju ili razrje$enju drzavnog sluzbenika ne odgada njihovo izvrienje sadrzana je i u
Zakonu o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine", br. 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08,
43/09, 8/10, 40/12 i 93/17). U tom smislu, dopunjen je i ¢lan 39. Zakona na nacin da je
propisano da Zalba protiv rjeSenja iz stava (6) ovog ¢lana (rjeSenje o postavljenju drzavnog
sluzbenika) ne odlaZe izvrienje rjedenja. Clan 50. Zakona (Neplaéeno odsustvo) izmijenjen je
kako bi se ispravila greska u numeraciji stavova ovog ¢lana. Pored navedenog, izmijenjen je i
¢lan 52. tatka b) Zakona i precizirani su uslovi za prestanak radnog odnosa drZavnog
sluZbenika, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju, te je dodana nova
tacka k).

Kada je u pitanju postupak za prestanak radnog odnosa, odnosno Zalba na rjelenje o
razrjeSenju, Prijedlogom zakona je predvideno da Zalba ne odlaZe izvrSenje rjeSenja o
razrjeSenju, izuzev u slucaju iz ¢lana 52. tacka e), g), h) i i) ovog zakona.

Ministarstvo pravde i uprave ocijenilo je opravdanim prijedlog iznesen u Analizi uskladenosti
zakona sa SIGMA principima, safinjena od strane ¢lanova projektnog tima ,JaCanje
upravljanja ljudskim resursima u Bosni i Hercegovini“ (Strengthening Human Resources
Management in Bosnia and Herzegovina), da se u €lanu 70. precizira $ta izvjestaj o provodenju
Zakona treba da sadrZi, te je prema uputama iz dostavljene analize izvr§ena dopuna ¢lana 70.
Zakona. Takoder, izvrSena je izmjena ¢lana 43. stav (2) Zakona, na nacin da je izmijenjen rok
za prijavu na interni oglas (umjesto sedam dana, propisan je rok od deset dana, u skladu sa
SIGMA principima).

Skupstina Kantona Sarajevo je Zaklju¢kom, broj: 01-02-30536/24 od 28.05.2024. godine
utvrdila Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
i isti stavila u javnu raspravu u trajanju od 15 dana. Po okoncanju javne rasprave, Ministarstvo
pravde i uprave je analiziralo pristigle primjedbe, te je one koje je ocijenilo opravdanim
prihvatilo i sadinilo Izvjestaj o provedenoj javnoj raspravi, gdje su detaljno obradene sve
pristigle primjedbe, prijedlozi i sugestije na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, sa obrazloZenjem zbog Cega pojedine primjedbe nisu
mogle biti prihvacene.

Nakon provedene javne rasprave, uvaZavajuéi odredene prijedloge ucesnika javne rasprave,
Ministarstvo pravde i uprave pripremilo je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o drzavnoj sluZbi u Kantonu Sarajevo. U odnosu na Nacrt Zakona, izvr§ene su izmjene u €l. 2.
(Izmjena ¢lana 10.), 3. (Novi ¢lan 13a.), 6. (Izmjena ¢lana 26.), 8. (Dopuna ¢lana 31.), 16.
(Izmjena ¢lana 50.), 17. (Izmjena i dopuna ¢lana 52.), 18. (Izmjena ¢lana 53.), 22. (Rok za
uskladivanje podzakonskih propisa) i dodan je novi ¢lan 23.(Zapoceti postupci).

U skladu sa ¢lanom 18. Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, 29/22) Ministarstvo pravde i uprave je obavilo konsultacije na
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj sluZzbi u Kantonu Sarajevo.
Nakon provedenih konsultacija, Ministarstvo pravde i uprave je sa¢inilo Izvjestaj o provedenim
konsultacijama, gdje su detaljno obradene sve pristigle primjedbe, prijedlozi i sugestije na
prijedlog Zakona.

Ministarstvo pravde i uprave pribavilo je miSljenja sindikata, shodno odredbama ¢lana 89.
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike u organima drzavne sluzbe Kantona
Sarajevo (“SluZzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 51/23), koji propisuje da je rukovodilac
organa drzavne sluZbe duzan sve prednacrte, nacrte i prijedloge propisa i op¢ih akata iz oblasti
radno-pravnih odnosa dostaviti Sindikatu na razmatranje i mi$ljenje, te misljenja Ministarstva
finansija Kantona Sarajevo, Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo, Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,
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gradenja i zastite okoliSa Kantona Sarajevo, Ureda za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo
i Ureda za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo shodno odredbama Uredbe o postupku i
nadinu pripreme, izrade i dostavljanja propisa (“SluZzbene novine Kantona Sarajevo”, broj:
50/17-Drugi novi pre€iSéeni tekst, 2/18-Ispravka i 32/22), a u vezi sa odredbama Uredbe o
procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, 29/22).

IIT - PRAVNA RJESENJA

Clan 1. Ovim &lanom dopunjuje se ¢lan 9. Zakona na nacin da se licima koja nisu drzavni
sluzbenici ali se njihov radno-pravni status reguliSe ovim zakonom smatraju i lica zaposlena
kao savjetnici nosilaca funkcua

Clan 2. Ovim ¢&lanom se mijenja ¢lan 10. stav (1) Zakona na nacin da se pored postojecih
radnih mjesta drzavnih sluZzbenika propisuju radna mjesta rukovodioca jedinice za internu
reviziju i internog revizora.

Clan 3. Ovim &lanom dodaje se novi &lan 13a. kojim se propisuju poslovi rukovodioca jedinice
za internu reviziju.

élan 4. Ovim ¢lanom dodaju se novi ¢lan 14a. kojim se propisuju poslovi internog revizora.
Clan S. Ovim ¢lanom proplsuju se prava i obaveze savjetnika.

Clan 6. Ovim &lanom vrii se izmjena ¢lana 26. Zakona, u pogledu savjetnika, te se preciziraju
pitanja koja se odnose na mirovanje radnog odnosa.

Clan 7. Ovim ¢&lanom izvrSene su tehnicke izmjene u ¢lanu 30. Zakona, a u skladu sa
izmjenama €lana 10. stav (1) Zakona.

Clan 8. Ovim ¢&lanom vrsi se dopuna ¢lana 31. Zakona, te se proplsuje da drZavni sluzbenik
moZe moze biti preuzet u drugi organ drZavne sluzbe ako ima najmanje Sest mjeseci
neprekidnog rada u organu drZzavne sluzbe iz kojeg se preuzima i koji je postavljen na radno
mjesto putem javnog konkursa.

Clan 9. Ovim &lanom u &lanu 34. dodaju se novi stav (6), koji propisuje uslove za ponisStavanje
konkursa, te rok u kojem se zahtjev za ponistenje javnog konkursa moZe podnijeti.

Clan 10. Ovim ¢&lanom vrsi se dopuna &lana 35. Zakona, u pogledu savjetnika.

Clan 11. Ovim &lanom vrsi se dopuna ¢lana 38. i propisuje se da Agencija objavljuje rezultate
konkursa na oglasnoj plo¢i i pisano obavjestava kandidate o rezultatima, da obavjeStenje
Agencije ima karakter zaklju¢ka u upravnom postupku na koji kandidati imaju pravo Zalbe
Odboru za Zalbe u roku od osam dana od dana njegovog prijema, te da Zalba iz stava (5) ovog
¢lana ne odgada dalji izborni proces i postavljenje.

Clan 12. Ovim &lanom vrsi se dopuna ¢lana 39. stav (11) Zakona, te se propisuje da Zalba na
rjeSenje o postavljenju drzavnog sluZbenika ne odlaZe izvrSenje rjeSenja.

Clan 13. Ovim c¢lanom izvrSene su tehni¢ke izmjene u ¢lanu 42. Zakona, a u skladu sa
izmjenama €lana 10. stav (1) Zakona.

Clan 14. Ovim c¢lanom izvrSene su tehniCke izmjene u Clanu 43. Zakona, a u skladu sa
izmjenama €lana 10. stav (1) Zakona.

Clan 15. Ovim ¢lanom dopunjen j je ¢lan 48. Zakona, u pogledu savjetnika.

Clan 16. Ovim &lanom izvriena je izmjena ¢lana 50. Zakona, u pogledu ispravke numeracije
stavova navedenog ¢lana, te je obrisan stav (3) ranijeg ¢lana ¢ime je otklonjena diskirminacija
na koju je ukazano u javnoj raspravi.

Clan 17. Ovim &lanom vr3i se izmjena &lana 52. tatke b), te se propisuju uslovi za prestanak
radnog odnosa drzavnog sluzbenika, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju i vr8i dopuna ¢lana 52. na nacin da se propisuje prestanak radnog odnosa na osnovu
odluke drugostepenog organa za Zalbi, koji za posljedicu ima prestanak radnog odnosa.

Clan 18. Ovim ¢lanom mijenja se stav (3) &lana 53. na na&in da se propisuje da Zalba ne odlaZe
izvrSenje rjeSenja o razrjeSenju, izuzev u slucaju iz €lana 52. tacka e), g), h) i i) ovog zakona.
Clan 19. Ovim &lanom izvriene su tehnitke izmjene u &lanu 57. Zakona, a u skladu sa
izmjenama ¢lana 10. stav (1) Zakona.
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Clan 20. Ovim ¢&lanom izvriene su tehnicke izmjene u ¢lanu 59. Zakona, a u skladu sa
izmjenama ¢lana 10. stav (1) Zakona.

Clan 21. Ovim ¢lanom vrsi se dopuna ¢lana 70. Zakona i propisuje koje podatke treba da sadrzi
1zvjestaj o provodenju Zakona.

Clan 22. Ovim &lanom propisuje se obaveza i rok za uskladivanje Uredbe o poslovima osnovne
djelatnosti iz nadleznosti organa drZavne sluzbe u Kantonu Sarajevo koje obavljaju drzavni
sluzbenici, uslovima za vrienje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa sa
odredbama ovog zakona i obaveza i rok uskladivanja pravilnika o unutra$njoj organizaciji.
Clan 23. Ovim ¢lanom se propisuje prelazna odredba koja se odnosi na zapocete postupke prije
izmjena i dopuna zakona.

Clan 24. Ovim ¢lanom ovlaséuje se Zakonodavno-pravna komisija Skupstine Kantona
Sarajevo da utvrdi pre¢i§éeni tekst Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 25. Ovim &lanom propisuje se da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "SluZbenim novinama Kantona Sarajevo".

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA
Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.
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Bocua u Xepueropusa
denpepauyja BocHe u Xepuerosuse
CKYINIITHHA KAHTOHA
CAPAJEBO

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
SKUPSTINA KANTONA
SARAJEVO

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Na osnovu ¢&l. 140., 141. i 142. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, br.: 41/12 — Drugi novi pre&iséeni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20, 14/20,
16/22 i 17/22 — Ispravka), Skupstina Kantona Sarajevo, na 15. radnoj sjednici odrZanoj dana
28.05.2024. godine, donijela je slijedei

ZAKLIUCAK

1. Utvrduje se Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo.

2. Nacrt Zakona iz tatke 1. ovog zakljuka stavlja se na javnu raspravu.

3. Ulesnici u javnoj raspravi su kantonalni organi uprave i jedinice lokalne samouprave, naune i
struéne ustanove, a javna rasprava ée trajati 15 dana.

4. Primjedbe, prijedlozi, sugestije i midljenja uesnici javne rasprave dostavljaju Vladi Kantona
Sarajevo putem Ministarstva pravde i uprave, koje organizuje i provodi javnu raspravu.

5. Vlada Kantona Sarajevo duZna je nakon provedene javne rasprave Skupstini Kantona Sarajevo
dostaviti prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo,
vodeéi ratuna o primjedbama, prijedlozima, sugestijama i misljenjima kroz izvjetaj o javnoj
raspravi.

6. Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom dono3enja.

Broj:01-02-30536/24
28.05.2024.godine
SARAJEVO

Adresa: Reisa DZemaludina Caugeviéa 1, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 562-055, Fax:+ 387 (0) 33 562-210
Web: http://skupstina.ks.gov.ba
E-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba

Cartified &y

(1) 47

THURINGEN

S0 WL T N0
e e

11

13/98



I1ZVJESTAJ
O PROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

O NACRTU ZAKONA O DRZAVNOJ SLUZBI U KANTONU SARAJEVO

Skupétina Kantona Sarajevo, na 15. Radnoj sjednici odrZzanoj 28.05.2024. godine, utvrdila je

nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo i donijela
Zakljuak da se o ovom nacrtu sprovede javna rasprava u trajanju od 15 dana.

Nacrt je bio dostavljen svim kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave, nauénim i

struénim ustanovama, kao i organima i institucijama na koje se zakon odnosi.

Ovaj izvjedtaj sadrZi i primjedbe koje su pristigle na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, koje je Vlada Kantona Sarajevo, putem Ministarstva
pravde i uprave Kantona Sarajevo, zaprimila u ostavljenom roku.

Uz podrsku zakonu mnogih ulesnika u javnoj raspravi, pismene primjedbe, prijedloge i

sugestije dostavili su:

1.

2.
3.
4.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjestenika u organima drzavne sluZbe, sudskoj
vlasti i javnim ustanovama u FBIH, svojim aktom, broj: 01-135/24 od 29.01.2024. godine;
Opéina Stari Grad Sarajevo, svojim aktom, broj :01-04-4-1413/24 od 31.05.2024. godine;
Opéina Novo Sarajevo, svojim aktom, broj: 11-02-1-5486/24 od 16.06.2024. godine;

Opéina Novi Grad Sarajevo, svojim aktom, broj: 02/02-04-1610/24 od 05.05.2024. godine
(zaprimljen u Kantonu Sarajevo 11.06.2024. godine);

Kantonalno tuilatvo Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: A-479/24 od 10.06.2024. godine;
Predsjedavaju¢i Gradskog vijea Grada Sarajevo, svojim aktom, broj: 01-GV-04-799/24 od
11.06.2024. godine;

Nermana Sehovi¢ — drzavna sluzbenica, svojim mailom od dana 13.06.2024. godine;

Klub SDA - zastupnica Sebija Izetbegovié, aktom od 11.06.2024. godine;

Kantonalni sud u Sarajevu, svojim aktom, broj: 009-0-SU-24-000467 od 11.06.2024. godine;

. Nermina Bognjak Bagié — interni revizor Op¢ine Novo Sarajevo, svojim mailom od 11.06.2024.

godine;

. Opéina Centar Sarajevo, svojim aktom, broj: 10-45-418/24 od 12.06.2024. godine;
. Kantonalna uprava civilne zaitite Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: 03-30-597-1/24 od

14.06.2024. godine;

Opéina Hadziéi, svojim aktom, broj: 02/2-30-4-8028-2/2024 od 05.06.2024. godine;
Ministarstvo unutranjih poslova Kantona Sarajevo i Uprava policije, jednim aktom, broj: 01-9-
04-26399/24 od 13.06.2024. godine;

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, svojim
aktom, broj: 15-02-30536/24 od 19.06.2024. godine — kojim isti¢u da nemaju primjedbi na tekst
nacrta Zakona;

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: 08-07-45-9462/24 od 07.03.2024.
godine;

Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namjestenika Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj:
SIN-052-A/24 od 21.06.2024. godine (zaprimljen 25.06.2024. godine-neblagovremen);

Savez opéina i gradova, svojim aktom, broj: 361/24 od 24.06.2024. godine (zaprimljen
27.06.2024. godine — u kojem istitu da ni jedna opcina nije dostavila svoje primjedbe,
prijedloge ili sugestije);

Mila Eminovié — sekretar Gradskog vijeéa Grada Sarajevo, svojim mailom od 05.07.2024.
godine (neblagovremen);

Ekonomsko — socijalno vijeée za podruéje Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: 13-04-33319-
2.1/24 od 09.07.2024. godine.
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Primjedbe poslanika/zastupnika date na sjednici Skupstine Kantona na nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, kao prilog javnoj raspravi, obuhvacene su
ovim izvjestajem.

1zvjestaj sadr2i nadelne i pojedinagne primjedbe koje se odnose na pojedine odredbe Zakona, a date
su od razli¢itih u¢esnika u javnoj raspravi.

Primjedbe koje su prihvadéene ugradene su u tekst prijedloga Zakona, a dato je obrazloZenje zbog
¢ega pojedine primjedbe nisu mogle biti prihvacene.

Nakon proteka ostavljenog roka, Ministarstvo pravde i uprave pripremilo je prijedlog Zakona.

1.

PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI I SUGESTIJE

1 - NACELNE PRIMJEDBE
Ministarstvo unutrainjih poslova Kantona Sarajevo i Uprava policije: SugeriSu da se
razmotri obrazloZenje pomenutog propisa u dijelu ,finansijska sredstva®, jer iz teksta proizilazi
da navedeni propisi imaju finansijski uticaj sa aspekta uvodenja novih radnih mjesta kao i
uvodenjem novih koeficijenata za. pojedina radna mjesta (npr. glavni interni revizor, interni

revizor.).

STAV PREDLAGACA: Navedene pozicije ve¢ egzistiraju u sistemu plaéa i naknada u Kantonu
Sarajevo od uspostavljanja sistema interne revizije u Kantonu Sarajevo, pa stoga neée doci do
povedéanja izdvajanja iz BudZeta Kantona Sarajevo za 2024. godinu za navedene pozicije.

2.

Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajeve: Smatraju
nedopustivim ukidanje dvostepenosti prilikom rjeSavanja o pravima i obavezama iz radnog
odnosa, odnosno da se uvede da Zalba na rjeSenje ne zadrZava njihovo izvrienje, bilo da se radi
o povratku na isto ili sli¢no radno mjesto, postupku prigovora na obavjestenje u izbornom
procesu i o rasporedivanju drzavnog sluZbenika na drugo radno mjesto, jer nije u skladu sa
osnovnim principom dvostepenosti u odlu¢ivanju o pravima iz radnog odnosa, odnosno da
Zalba ima suspenzivno dejstvo do pravosnaZnosti rjeSenja.

Dalje, smatraju da se na ovaj naéin iniciraju sudski postupci, koji su dugotrajni i skupi. Odbor
drzavne sluzbe za 7albe je i formiran radi zaStite prava drzavnih sluZbenika u drugostepenom
postupku i nema opravdanja da se zaobilazi. Ovakvo rjeSenje se protivi principima utvrdenim u
¢lanu 8. ovog zakona, kao i odredbama ¢lana 28. stav (5) ovog zakona, kojim je propisano da
7alba ‘iz stava (4) odlaZe izvrienje rjeSenja, ako ovim zakonom za pojedina pitanja nije
drugatije odredeno.

Ukazuju da predlaga¢ propisa nije vodio raduna o zatefenim drzavnim sluzbenicima koji su
imenovani i izabrani u zakonodavne i izvrine organe drugih nivoa vlasti jer nisu propisana
prelazna rjeSenja na nac¢in da se na zateGena lica na izabranim i imenovanim pozicijama u
zakonodavnim i izvr§nim organima bilo kojeg nivoa vlasti, primjenjuju odredbe Zakona o
mirovanju radnog odnosa, koje su bile na snazi u trenutku izbora ili imenovanja na pozicije u
izvr$nim i zakonodavnim organima bilo kojeg nivoa vlasti u BIH.

Na kraju, ukazuju da su i ranije uputili zahtjev da Premijer Kantona i ministrica pravde i uprave,
podnesu inicijativu za izmjenu Zakona o drZavnoj sluzbi Kantona Sarajevo u dijelu koji se
odnosi na €lan 31. Zakona (Preuzimanje drZavnog sluzbenika), na na€in da se ,,ograniCi“
preuzimanje drZavnih sluZberiika izmedu organa istog nivoa vlasti, odnosno da se propise
reciprocitet kod preuzimanja drzavnih sluzbenika neovisno od nivoa vlasti. Isticu da je ovom

2
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sindikatu odgovoreno da ée navedena inicijativa biti uzeta u razmatranje prilikom izmjena i
dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, ali u dostavljenom nacrtu Zakona nije
uvaZena inicijativa, pa tra¥e da se ovom prilikom ova primjedba smatra ponovljenom

inicijativom.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.

Obradivag propisa navode koje se odnose na ukidanje dvostepenosti u rjeSavanju cijeni neosnovanim.
Naime, na predloZeni nadin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije iskljuCena,
vet je pravno dejstvo promijenjeno te je ispostovan prinicip dvostepenosti. U &lanu 28. Zakona o
drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, u stavu (5) je propisano:

., Zalba iz stava (4) ovog clana odlaze izvrSenje rjeSenja, ako ovim zakonom za pojedina pitanja nije
drugadije odredeno. . Imajuéi u vidu citirano, jasno je da predloZena izmjena ¢lana nije u suprotnosti
sa odredbama Zakona o dr¥avnoj sluzbi, niti sa odredbama Zakona o upravnom postupku, a veCjeiu
osnovnom tekstu Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo propisan izuzetak od pravila da Zalba
odlaZe izvrSenje rjeSenja, kako je to vec predvideno u &lanu 30. Zakona (Interni premjestaj).

Prihvata se primjedba koja se odnosi na zapoCete postupke, na nadin da se dodaje se novi ¢lan koji
glasi: :

,,Clan 23.
(Zapodeti postupci)
Svi postupci zapoéeti po odredbama zakona koje su bile na snazi prije stupanja na snagu ovog
zakona, okonéat ée se po odredbama zakona koji je vafio u trenutku pokretanja postupka. .

II - POJEDINACNE PRIMJEDBE

Clan 1.
(Izmjena i dopuna &lana 9.)

1. Klub SDA - Zastupnica Sebija Izetbegovié: U pogledu regulisanja pitanja savjetnika nosioca
funkcije, te njihovog radno-pravnog statusa, primjedba bi se odnosila na nepotrebno
podvodenje u zakonske okvire uposlenika na mandat, koji se izjednalavaju u pravima sa
drzavnim sluzbenikom, a da pri tome nemaju iste odgovornosti, imaju u mnogome vecu placu
od drzavnog sluzbenika, $to ujedno predstavlja udar na budZzet svih institucija u kojima de se

imenovati.

Zasto se ovim izmjenama i dopunama reguliSe status licima koja nisu drZavni sluzbenici, koji
ne podlijezu inspekcijskom nadzoru kao i svi funkcioneri u organu drZavne sluzbe K8, ¢iji je
status regulisan &lanom 63. Zakona o organizaciji organa uprave FBiH, kao lex specialis u
organima drZavne sluzbe u FBiH, kao i Zakonom o radu u FBiH, kako se reguliSe i radno
pravni status i prava i obaveze koje proizilaze iz tog statusa izabranih zvani¢nika.

Ove izmjene i dopune nisu adekvatno, odnosno nisu obrazloZene, a takoder, tackom 4.
obrazloZenja - Finansijska sredstva - navedeno je da za provodenje ovog Zakona nisu potrebna
dodatna finansijska sredstva, §to demantuje predloZena izmjena i dopuna, jer su itekako

potrebna.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Pitanja pozicije savjetnika kako je predloZeno u nacrtu Zakona je uredeno na isti na¢in kako je to

uredeno i na nivou Federacije Bosne i Hercegovine &ija su pozicija, ovlastenja i odgovornosti uredeni
Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH, pa navedena
primjedba nije osnovana.
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Pored toga, BudZetom Kantona Sarajevo za 2024. godinu, planirana su sredstva na poziciji place i
naknade u svim kantonalnim organima uprave za pozicije savjetnika, pa iz tog razloga navedeni
prijedlog ne iziskuje dodatna finansijska sredstva u BudZetu Kantona Sarajevo za 2024. godinu.

2. Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Isti¢u da je
postojeéi &lan 9. imao tri stava, pa je potrebno utvrditi da dosadasnji st. (2) i (3) postaju st. (3) i

4.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
PredloZenim izmjenama &lana 9. propisana je dopuna novim stavom (3), a dosadasnji stav (3) postaje

stav (4).

Clan 2.
(Izmjena ¢lana 10.)

1. Nermina BoSnjak Bagi¢: Pozdravlja i podrZava uvodenje pozicije ,internog revizora“ i
»glavnog internog revizora®, ali istovremeno predlaZe da predloZena tatka e) ,glavni interni
revizor* bude pridruZena tatki a)“rukovodilac struéne i druge sluZbe koju obrazuje Vlada,
Gradonatelnik ili nagelnik” i da izmjenjena tadka a) glasi:

.a) glavni interni rezivor, rukovodilac strucne i druge sluzbe koju obrazuje Vlada,

Gradonacelnik ili nacelnik”;

Navodi da predloZeno smatra opravdanim iz razloga $to Zakon o internoj reviziji u javnom

sektoru propisuje da se sluzba za internu reviziju uspostavlja na najviSem organizacionom

nivou, te da je organizaciono i funkcionalno direktno odgovorna rukovodiocu organizacije.

Dalje navodi da svi zaposleni u internoj reviziji moraju posjedovati certifikate internog revizora

za javni sektor u FBIH, a generalni interni revizor i iskustvo na posebnim poslovima. Takoder,

istie da dok su rukovodeéi sluZbenici zaduZeni ,,za odredenu oblast“ zbog koje se osniva

organizaciona jedinica unutar organa uprave, interna revizija je zaduZena za nadzor nad ,,svim

oblastima“ rada organa uprave, dakle i nad oblastima u nadleZnosti sekretara organa drZavne

sluzbe i pomoénika rukovodioca organa drzavne sluzbe (zbog ¢ega je logi¢no pozicioniranje

iznad njih).

Kao primjere dobre prakse istite Opéinu IlidZza i Grad Tuzla, u kojima su interni revizori

prepoznati kao rukovodioci struénih sluzbi i kojima je dodjeljen keoficijent 6,2, propisima koji

ureduju oblast pla¢a i naknada, $to preporucuje da se uradi i Zakonom o pla¢ama i naknadama u

organima vlasti Kantona Sarajevo.

Pored toga, ukazuje da revizori moraju posjedovati struéna znanja iz oblasti koja su predmet

nadzora kao npr.

- poloZen pravosudni ispit — za obavljanje revizije upravnog rjeSavanja i zaStite imovinskih
prava;

- sticanje certifikata radunovode i ovlastenog revizora — za obavljanje finansijske revizije;

- sticanje certifikata revizora informacionih sistema — za obavljanje revizije IT sistema.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Naime, navedeni prijedlog nema uporiste u lex specialis propisima na koji se u€esnica javne rasprave u
svojoj primjedbi poziva, jer nije predvideno da interna revizija bude uredena kao struéna sluzba koju
osniva Vlada, Gradonademhik ili nagelnik, shodno odredbama ¢lana 54. Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj

35/05).
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PredloZeno pozicioniranje rukovodioca jedinice za internu reviziju i internih revizora u okviru radnih
mijesta u &lanu 10. Zakona o dravnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, po ocjeni obradivada propisa, je
svrsishodnije i preciznije, te se u potpunosti uvazava navedeni argument iz primjedbe da je potrebno da
. sluzba za internu reviziju uspostavija na najvisem organizacionom nivou, te da je organizaciono i
funkcionalno direkino odgovorna rukovodio¢u organizacije”, s obzirom da rukovodioca jedinice za
internu reviziju postavlja rukovodilac organa uprave (ministar, Gradonacelnik ili nacelnik) te za SV0j
rad odgovara direktno rukovodiocu organa uprave.

2. Opéina HadZiéi: PredlaZu da se izmjeni redoslijed radnih mjesta na koje se postavljaju drzavni
slu¥benici na nadin da se postigne harmonizacija sa propisima koji ureduju place i naknade u

organima drZavne sluZbe u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Konkretno, predlazu da se pod tatkom a) stav 1. navede radno mjesto sekretar organa uprave jer

se to radno mjesto svrstava u I platni razred.
Dalje, navode da se tatka d) glavni inspektor ne bi trebala nalaziti ispred glavnog intermog
revizora. Glavni inspektor i interni’ revizor su u istom platnom razredu dok je glavni interni

revizor u ve¢em platnom razredu.
Smatraju da predloZeni redoslijed radnih mjesta stvara zabunu jer vise rangirano radno mjesto u

Zakonu o drzavnoj sluzbi KS treba znagiti i veéi platni razred, a Sto nije ispostovano u

predloZenom ¢€lanu.

Takoder, ukazuju da je potrebno predloZeni &lan 10. u potpunosti harmonizirati sa odredbama
&l. 62.-65. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovne, isticuci da,
kada se vradaju savjetnici, potrebno je isto uraditi i za rukovodeée drZzavne sluzbenike.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.
Naime, primjedba se prihvata u dijelu pozicije radnog mjesta glavnog internog revizora (rukovodioca
Jjedinice za internu reviziju) i internog revizora, pa izmijenjeni €lan 10. stav (1) glasi:

“(1) Drzavni sluzbenik se postavlja na jedno od sljede¢ih radnih mjesta:
a) rukovodilac struéne i druge sluzbe koju obrazuje Vlada, Gradonacelnik ili nacelnik,

b) sekretar organa driavne sluzbe,
¢) pomoénik rukovodioca organa drzavne sluZbe,
d) rukovodilac jedinice za internu reviziju,
e) glavni inspektor,
f) interni revizor,
g) Sef unutrasnje organizacione jedinice,
h) inspektor,
i) strucni savjetnik,
J) visi strucni saradnik,
k) strucéni saradnik.”.
Naziv radnog mjesta ,,glavni interni revizor”, zamjenjuje se rije¢ima ,, rukovodilac jedinice za internu

reviziju®“ iz razloga uskladivanja sa odredbama lex specialis zakona za oblast interne revizije, tj.
Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine

FBiH*, br. 47/08 i 101/16).

U ostalom dijelu, primjedba se ne prihvata.
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Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo ureduje se radno-pravni status drzavnih sluZzbenika,
dok se posebnim zakonom ureduje pitanje plaéa i naknada. Ovim zakonom se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti u obavljanju povjerenih poslova i zadataka drZavnih sluzbenika i na osnovu tih
parametara je utvrden i redoslijed radnih mjesta. Nakon donoSenja Presude Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj U-27/09 (“SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 34/10)
utvrdeno je da: “odredba &lana 1. stav 1. Zakona o drZavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06), u
dijelu koji glasi: “kantona, grada i opéine”, nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.”, to zna&i da se taj zakon ne odnosi na kantone, gradove i opéine.

Imajuéi u vidu citirano, Kanton Sarajevo ima ovlastenje samostalno urediti pitanje drzavne sluzbe u
Kantonu Sarajevo, dok je pitanie plaéa i naknada ograniGeno odredbama Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (&l. 60. i 63.). koji predstavlja i pravni
osnov za donogenie kantonalnog zakona, odnosno gradskih i opéinskih odluka, kojim se regulise

pitanje placa i naknada.

3. Ministarstvo finansija: Smatraju da se pitanje saradnje Jedinice interne revizije sa organima

zakonodavne, izvr¥ne ili sudske vlasti u skladu sa Poveljama o internoj reviziji i Metodologijom
rada interne revizije moraju utvrditi u predlozenom novom ¢&lanu 14a. Zakona o drzavnoj sluzbi
u Kantonu Sarajevo.
Ovo obrazlazu time da je utvrdenom Metologijom rada interne revizije u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 20/23) i Povelja interne
revizije propisuje da se na zahtjev Godidnji izvjeStaj interne revizije i Izvjestaji o pracenju
realizacije preporuka, dostavljaju i organima zakonodavne, izvrine ili sudske vlasti, te su interni
revizori na taj nadin stavljeni u poloZaj koji moZe biti pod ve¢im rizikom sluzbenih, politickih i
drugih utjecaja, pritisaka i prijetnji i drugih okolnosti koji mogu ugroziti duZnosti i integritet
internih revizora, tj. njihovu neovisnost.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Obaveza saradnje je veé propisana lex specialis zakonom, tj. Zakonom o internoj reviziji u javnom

sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH", br. 47/08 i 101/16).

4. Samostalni sindikat drZavnih sluzbenika i namje$tenika Kantona Sarajevo: Predlazu da se
u stav (1) &lana 10. tatka f) interni revizor, treba premjestiti iza tacke h) inspekior.
Navedeni prijedlog obrazla?u time §to je interni revizor rangiran iznad Sefa unutradnje
organizacione jedinice i inspektora, koji je samostalan u radu, ima posebna ovlastenja i ne
obavlja manje sloZene poslove od revizora.
Isti¢u da su ovu primjedbu iznosili i ranije, na prethodni nacrt ovog zakona, ali nije uvaZen ni

tada.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
U skladu sa nacelom ,,ista placa za isto radno mjesto iz federalnog i kantonalnog zakona o plaéama i

naknadama u organima vlasti, za predloZeno radno mjesto ,,interni revizor* je propisan koeficijent 5,20,
a radno mjesto ,,inspektor je propisan koeficijent 4,30. Na osnovu navedenog, primjedba nije

osnovana.

5. Mila Eminovi¢ — sekretar Gradskog vijeéa Grada Sarajevo: Smatra da jé prijeko je potrebno
i svrsishodno u klasifikaciju radnih mjesta ispod sekretara organa uprave uvrstiti sljedece radno
mjesto: Sekretar Skupstine/gradskog/opéinskog vijeca.

ObrazloZenje:
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Ustavni sud FBIH je postupajuéi po apelaciji Borjane Kristo 2010. godine zauzeo stav da je
radno-pravni status drzavnih sluzbenika u podijeljenoj ustavnoj nadleznosti FBIH i kantona, te
su kantoni dobili ovlastenje da donose svoje zasebne kantonalne zakone o drzavnoj sluzbi i
radno-pravnom statusu drzavnih sluzbenika u kantonu, uobzirujuéi pri tome specifi¢nost organa
i njihovih potreba koji postoje i djeluju unutar kantona.

Kanton Sarajevo je donio svoj prvi Zakon o drzavnoj sluzbi 2016. godine koji se primjenjuje na
Kanton, Grad Sarajevo i opéine na teritoriji Kantona Sarajevo. Ovaj zakon je u znatnoj mjeri u
odnosu na federalni zakon o drzavnoj sluzbi olak$ao procedure napredovanja u drzavnoj sluzbi,
preuzimanje drZavnih sluzbenika sa svih nivoa vlasti, ali u pogledu klasifikacije drZzavnih
sluzbenika (&lan 10. Zakona), osim ukidanja podjele drzavnih sluzbenika na rukovodece i ostale
drzavne sluzbenike u odnosu na federalni zakon, nije uobzirio specifiénosti organizacije,
poslova i potreba pojedinih organa u Kantonu Sarajevu (kako u Kantonu Sarajevo, tako i u
Gradu i opéinama), a u kojim drZavni sluZbenici ostvaruju svoj radno-pravni status.

Konkretno, a na $ta se ukazivalo i u javnoj raspravi 2016. godine, propusteno je u klasifikaciju
radnih mjesta uvesti Sekretara Skupstine KS/Grada/opéina iako je rije¢ o radnom mjestu koje je
oduvijek egzistiralo u poslovnicima JLS, a konkretno je sadrzano i u federalnom Zakonu o
platama i naknadama u organima vlasti FBIH (”SluZbene novine FBIH”, br 45/10,111/12 i
20/17), &lan 20. (Platni razredi i koeficijenti za drzavne sluZbenike), Platni razred I-sekretari
domova FBIH. Ovo radno mjesto je sadr¥ano i u poslovnicima svih JLS u BIH, a sadrZi ga i
Uredba o osnivanju slube za skupstinske poslove Kantona Sarajevo (“SluZbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 40/20), u ¢lanu 7. on ne mozZe da bude neprepoznat kao radno mjesto
ili izjednaten sa bilo kojom drugim klasificiranim radnim mjestom (a $to se u JLS i KS ¢ini
usljed pravne praznine) jer on rukovodi sluzbom zakonodavnog/predstavnickog tijela u kojem
drzavni sluzbenici opsluzuju specifiéne potrebe rada Skupstine/vije¢a, od sloZenih
nomotehni¢kih poslova, koordiniranja sa ministarstvima/sluzbama za upravu pa do
administrativnih i struénih poslova. Sekretar koji rukovodi tom sluzbom isto tako odgovara za
ljudske i materijalne potrebe sluzbe. Sluzba za poslove Skupstine/vije¢a nije organ uprave kao
sto su ministarstva, uprave i upravne organizacije sukladno Zakonu o organizaciji organa
uprave u FBIH (”SluZbene novine FBIH, broj 35/05), te ne moZe tom sluzbom rukovoditi ni
sekretar organa uprave, ni pomoénik rukovodioca, kao ni rukovodilac struéne sluzbe koje se
temeljem ¢lana 54. Zakona o organizaciji organa uprave u FBIH osnivaju za potrebe
Vlade/gradonatelnika/nagelnika. S druge strane, vrijedi spomenuti i da po statutima JLS i
Zakonom o principima lokalne samouprave u JLS postoje 2 organa: Gradonacelnik, koji
organizuje jedinstveni organ uprave saginjen od sluzbi za upravu kojom rukovode pomocnici i u
kojem se vrie upravni poslovi, vode upravni postupci i predlazu propisi, te Op¢insko/Gradsko
vijeée, kao drugi organ JLS, koje, izmedu ostalog, usvaja propise, i nadzire rad
gradonacelnika/nacelnika.

Tako da Sluzba Skupstine/vije¢a ima sasvim drugi opis poslova i njen rukovodilac-SEKRETAR
rukovodi tom sluzbom, koordinira rad SluZbe sa organima uprave (Ministarstva, uprave i
upravne organizacije) i opéinskim/gradskim sluzbama za upravu i upravnim organizacija. Vrdi
istovremeno i nomotehnitke poslove i ostale struéne poslove za potrebe Skupstine/vijeca i
brojnih radnih tijela, odgovoran je za ljudske i materijaine resurse sluzbe i neposredno podreden
Predsjedavajuc¢em Skupstine/vijeca.

Uzimajuéi sve navedeno u obzir prijeko je potrebno i svrsishodno u klasifikaciju radnih mjesta
ispod  sekretara organa uprave uvrstiti  sljedece radno  mjesto: Sekretar
Skupstine/gradskog/opéinskog vijeéa, sa daljim opisom poslova kao $to je elaborirano u tekstu.
Izostanak regulacije bi ostavio pravnu prazninu, vodio u podvodenje poslova sekretara pod
radna mjesta koja po zakonu ne odgovaraju opisu poslova Sluzbe za poslove Skupstine/vijeca,

te bi u konatnici dovelo i do sukoba nadleZnosti da rukovodilac Sluzbe Skupstine/vijeca koja
7
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usvajaju prijedloge zakona Vlade/odluke nalelnika/gradonacelnika bude odgovoran
Vladi/nagelniku/gradonacelniku umjesto rukovodstvu Skupstine/vijeca.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

UvaZavajuéi iznesene argumente ucesnice javne rasprave u pogledu poloZaja, ovlastenja i odgovornosti
sekretara Skupitine/opéinskih vijeéa, ne postoji zakonsko uporiste za formiranje struénih sluzbi od
strane zakonodavnih/ predstavnic¢kih organa vlasti, dok je ¢lanom 54. Zakona o o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj
35/05) izri¢ito propisano da izvréni organi (vlada, gradonadelnik ili nacelnik) osnivaju stru¢ne i druge
sluzbe. Shodno tome, ne moZe se praviti razlika u sistemu drzavne sluzbe izmedn rukovodilaca stru¢nih
sluzbi koje osniva isti organ (izvr$ni organ vlasti).

Clan 3.
(Novi ¢l. 13a i 14a.)

1. Samostalni sindikat drZavnih sluZzbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Smatraju da se
&lan 14b. treba pozicionirati iza ¢lana 16. Zakona, kao novi ¢lan 16a., a iz razloga koji su naveli
u primjedbi na ¢lanu 2. nacrta Zakona.
(Navedeni prijedlog obrazlazu time §to je interni revizor rangiran iznad Sefa unutraSnje
organizacione jedinice i inspektora, koji je samostalan u radu, ima posebna oviastenja i ne
obavlja manje sloZene poslove od revizora.)

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata. Clan 14a. postaje ¢lan 13a. a &lan

14b., postaje €lan 14a. i glase: .
Clan 3.

(Novi ¢lan 13a.)
Iza ¢lana 13. dodaje se novi ¢lan 13a. koji glasi:

“Clan 13a.
(Rukovodilac jedinice za internu reviziju)
(1) Rukovodilac jedinice za internu reviziju rukovodi poslovima interne revizije u skladu sa vazecim
propisima iz oblasti interne revizije u javhom sektoru.
(2) Prilikom obavljanja interne revizije rukovodilac jedinice za internu reviziju ostvaruje saradnju sa
Centralnom harmonizacijskom jedinicom Federalnog ministarstva finansija kao i Uredom za reviziju
institucija u Federaciji u razmjeni izvjestaja, dokumentacije i misljenja.

Clan 4.
(Novi ¢lan 14a.)

Iza ¢lana 14. dodaje se novi ¢lan 14a., koji glasi:

“Clan 14a.
(Interni revizor)
Interni revizor vr3i poslove u skladu sa vaZeéim propisima iz oblasti interne revizije u javnom

sektoru.”.

Ne prihvata se prijedlog da se radno mjesto “interni revizor” pozicionira iza radnog mjesta
“inspektor”, iz razloga §to je nacelom ,,ista plaéa za isto radno mjesto“ iz federalnog i kantonalnog
zakona o pladama i naknadama u organima vlasti, za predlozeno radno mjesto ,interni revizor*

propisan koeficijent 5,20, a radno mjesto ,inspektor” je propisan koeficijent 4,30. Na osnovu
8
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navedenog, nije osnovano, u organizacionom smislu, radno mjesto sa ve¢im koeficijentom pozicionirati
iza radnog mjesta sa nizim koeficijentom.

Clan 5.
(Novi ¢lan 23a.)

1. Zastupnica Vedrana Vujovié: Takoder, evo u prilog javnoj raspravi ja ¢u iskoristiti priliku pa
da dodam da &lan 23 a) prava obaveze savjetnika u stavu 4. Radna mjesta savjetnika iz €lana 9.
stav 3) ovog Zakona utvrduju se pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. On treba se izmijeniti i
treba pisati: utvrduje se Zakonom o drzavnoj sluzbi Federacije, s obzirom da su sve pozicije i
sve u sustini propozicije i propisi koji se odnose na poziciju savjetnika upravo su regulisana
Zakonom o drzavnoj sluzbi Federacije. Takoder, ono $to mi je onako zaparalo ofi, to je stav 6.
istog ¢lana da u pogledu stepena struéne spreme i duZine duZine radnog staZa, savjetnik nosioca
funkcije izjednaden je sa pomoénikom rukovodioca drZavne organa drzavne sluzbe. Provjerila
sam, vidim da je to zapravo i ¢lan Zakona o drzavnoj sluZbi:Federacije. Ja mislim da ovaj natin
moZda nije dobar, na ovaj nain nije dobro definisati savjetnike, pogotovo kada je u pitanju,
kada su u pitanju niZi organi. Pa evo iskoristit éu priliku i pozvati kolege delegate i delegatkinje
iz Skupstine Kantona Sarajevo koji su Domu naroda, da eventualno i ovaj ¢lan Zakona
izmijenimo, jer zaista je nezahvalno, ako ve¢ ¢emo imenovati jednog ili dva savjetnika u
pojedina ministarstva, da njihov radni staZ bude propisan radnim staZom pozicije pomo¢nika,
recimo ministra. (Iz stenograma,stranica 27.)

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Nakon donoSenja Presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U-27/09 (“Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 34/10) utvrdeno je da: “odredba €lana 1. stav 1. Zakona
o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06), u dijelu koji glasi: “kantona, grada i
opéine”, nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.”, §to zna¢i da se taj zakon ne

odnosi na kantone, gradove i opéine.

2. Kantonalno tuZila§tvo Kantona Sarajevo: Istiu da se protive propisivanju savjetnika ¢lanova
Vlade kako je to predloZeno. Navode da ministri imaju strucno i pomoc¢no osoblje, koje se
ogleda u sekretarima ministarstva, pomoénicima ministara, struénim savjetnicima kao i
struénim saradnicima, koji su dovoljan kapacitet za savjetovanje ministra. Ovim se pogoduje
zapo$ljavanju bez javnog konkursa, bez poloZenog stru¢nog ispita za rad u organima drZavne
sluzbe, te se na ovaj nadin oteZava napredovanje drZavnih sluzbenika koji godinama rade u
ministarstvima. TraZe da se ne usvoji ovaj ¢lan Zakona.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Nakon donosenja Presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U-27/09 (“Sluzbene

novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 34/10) utvrdeno je da: “odredba ¢lana 1. stav 1. Zakona
o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06), u dijelu koji glasi: “kantona, grada i
opéine”, nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.”, $to znaci da se taj zakon ne
odnosi na kantone, gradove i op¢ine.

Imajuéi v vidu citirano, Kanton Sarajevo ima ovlastenje samostalno urediti pitanje drzavne sluzbe u
Kantonu Sarajevo, a to se odnosi i na pitanje savjetnika koji su uredeni Zakonom o drzavnoj sluzbi u

Kantonu Sarajevo kako je to predloZeno.
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Pored toga, istiemo da je Skupstina Kantona Sarajevo, svojim Zakljutkom, broj: 01-04-40225-1/23 od
11.09.2023. godine zaduzila Vladu Kantona Sarajevo da pripremi izmjene Zakona o drZavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo kako se bi se Zakon harmonizovao sa federalnim propisima i drugim kantonima u

dijelu imenovanih lica-savjetnika.

3. Predsjedavajuéi Gradskog Vijeéa Grada Sarajevo: Ukazuje da je tatkom 6. Zakljucka
Skupitine Kantona Sarajevo, broj 01-04-40225-1/23 od 11.09.2023. godine, navedeno da se
prilikom predlaganja izmjena Zakona obavezno ograniéi broj imenovanih lica - savjetnika, kao
i da savjetnike mogu imati samo izabrani i imenovani duZnosnici u izvr3noj i zakonodavnoj
vlasti, te jedinice lokalne samouprave. a to nije nije provedeno predloZenim nacrtom Zakona.
Predlaze da se u ovom ¢lanu propise da savjetnike mogu imati i predsjedavajuci zastupnickih
tijela gradana — Skupstine Kantona Sarajevo, Gradskog vijeéa Grada Sarajevo i opéinskih
vijeéa. Smatra da bi se time smanjila politizacija drZavne sluZbe, a funkcioneri koji preuzimaju
novu duZnost bi imali priliku sebi izabrati savjetnike u skladu sa potrebama funkcija koje
obavljaju, koji bi ih pratili u toku trajanja mandata. :

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Imajuéi u vidu nadleznost izvrénih organa vlasti (premijera, &lanova Vlade, Gradonacelnika, naCelnika)

u pogledu izvr§avanja zakonskih obaveza, kao i naloga zakonodavne/predstavnitke vlasti,
omoguéavanje savjetnika predstavnicima izvrSne vlasti je svrsishodno i opravdano, dok nema
opravdanog prijedloga za omoguéavanje savjetnika predstavnicima zakonodavne/predstavnicke vlasti,

imajuéi u vidu nadleznosti tih organa.

4. Opéina Centar Sarajevo: Istiu da podrZavaju uvodenje, odnosno vracanje savjetnika kroz
Nacrt Zakona, ali ukazuju da im je nejasna namjera zakonodavca da se ograni¢i broj savjetnika
na dva, s obzirom da obim i obaveze i sloZenost posla, te broj uposlenih kao 3to je npr. u
jedinicama lokalne samouprave znatno veéi u odnosu na neko ministarstvo, te predlazu da se
broj savjetnika predvidi cijeneéi kompleksnost i obim poslova organa.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Imajuéi u vidu da dosadadnje zakonodavstvo nije poznavalo savjetnike, smatramo da uvedeni i
predlozni broj od dva dopustena savjetnika je optimalan za svakog rukovodioca organa uprave, bez

obzira na nivo vlasti.

5. Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Predlazu da se

u &lanu 23. stav (1) tatka a) rijedi: ,,&lanovi Vlade®, zamjene rijecju: ,premijer”, te da se u stavu
(5) na kraju tekst dodaju rijeéi: ,,a Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Struéne sluzbe Vlade
mogu se utvrditi najvie Setiri radna mjesta savjetnika premijera.”.
Navedeno obrazlazu da se protive propisivanju savjetnika ¢lanova Vlade — ministara, jer oni u
okviru svog ministarstva imaju sekretara, pomocénike i stru¢ne savjetnike, koji su dovoljan
kapacitet za savjetovanje ministra i iste treba edukovati i osposobljavati. Na predloZeni nacin se
stalno poveéava broj lica koji nisu drzavni sluzbenici, nemaju odgovornost kao drZavni
sluzbenici koji rade na najsloZenijim poslovima i ne obavljaju najsloZenije poslove koje
obavljaju drzavni sluzbenici. Takoder, pogoduje se zaposljavanju lica bez javnog konkursa i bez
poloZenog struénog ispita za rad u organima drZavne sluZbe, a izjednatavaju se sa pomoénikom
organa drzavne sluzbe u pogledu stepene struéne spreme i duZine radnog staza.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
10
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Nakon donoSenja Presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U-27/09 (“Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 34/10) utvrdeno je da: “odredba ¢lana 1. stav 1. Zakona
o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06), u dijelu koji glasi: “kantona, grada i
opéine”, nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.”, §to zna¢i da se taj zakon ne
odnosi na kantone, gradove i opéine.

Imajuéi u vidu citirano, Kanton Sarajevo ima ovlastenje samostalno urediti pitanje drZavne sluzbe u
Kantonu Sarajevo, a to se odnosi i na pitanje savjetnika koji su uredeni Zakonom o drzavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo kako je to predloZeno.

Pored toga, istiemo da je Skupstina Kantona Sarajevo, svojim Zaklju¢kom, broj: 01-04-40225-1/23 od
11.09.2023. godine zadu¥ila Vladu Kantona Sarajevo da pripremi izmjene Zakona o drZavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo kako se bi se Zakon harmonizovao sa federalnim propisima i drugim kantonima u

dijelu imenovanih lica-savjetnika.

Clan 6.
(Izmjena ¢lana 26.)

1. Zastupnik Muamer Bandié: Ono §to je meni malo neprecizna odredba, ova u kojoj ste vi rekli
da se moZe vratit na isto ili slino mjesto. Sta bi to znagilo isto ili slino? Morali bi to malo
precizirati. Ne ostavljati u dispoziciju rukovodiocu, §ta je isto ili slicno mjesto? Dakle, to moze
biti vrlo diskutabilno, ja &ak znam, $to je po meni suludo bilo, da je i sud zauzeo stav da isto ili
sliéno mjesto, isto sada primite, imate sudiju koji bude imenovan od Visokog sudskog
tuzilatkog vijeéa, a na kraju zavr$i kao daktilograf. E, to je sad kod nas moguce u drzavnoj

sluzbi, §to je nesto nevjerovatno.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Naime, odredbom ¢&lana 30. stav (2) Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevu je precizirano 5ta se
podrazumjeva pod sli¢nim radnim mjestom, kako slijedi:

,»(2) Pod sli¢nim radnim mjestom podrazumijeva se radno mjesto iste strucne spreme u okviru organa
driavne sluzbe, za koje driavni sluzbenik ispunjava opste i posebne uslove, propisane pravilnikom o

unutrasnjoj organizaciji. “.

2. Nermana Sehovi¢: Ovakvom izmjenom se omoguéava rukovodiocu organa da, koristeci
diskreciono pravo da odlu¢i o svakom pojedini¢anom zahtjevu drzavnog sluzbenika koji je
imenovan, odnosno izabran na funkciju, udovolji zahtjevu jednog drzavnog sluZbenika, a odbije
zahtjev nekog drugog drZavnog sluzbenika, ¢ime se stavljaju u neravnopravan poloZaj. Upravo
zbog toga i jeste u vaZe¢em Zakonu propisano tako da je to norma “Ipso iure” kojom je
onemoguéeno da rukovodilac koriste¢i diskreciono pravo razliito odlu¢i po zahtjevima
drzavnih sluZbenika i stavi u neravnopravan poloZaj drZavne sluZbenike koji podnose iste
zahtjeve o mirovanju njihovih prava i obaveza kada budu izabrani, odnosno imenovani na neki

polozaj.

3. Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjestenika Kantona Sarajevo: Predlazu da se
st. (2) i (4) bridu i da se zadrZe dosadasnja rjeSenja iz ovog ¢lana.
Ovo obrazlazu da iz predloZenog rjeSenja proizilazi da drzavnom sluZbeniku nije zagarantovano
mirovanje po sili zakona, nego se daje na volju rukovodiocu da o tome odlucuje, §to moze
dovesti do zloupotreba i nejednakog postupanja. Ukazuju na odredbe ¢lana 168. Zakona o radu
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kojim su propisana prava radnika izabranih i imenovanih na javne duZnosti ili profesionalne
funkcije, kojima je propisano da prava i obaveze, na zahtjev tog lica, miruju.

Zahtjev je uveden isklju¢ivo radi toga da poslodavac bude obavijesten o volji radnika da mu
radni odnos miruje, a ne da poslodavac o tome odluduje, odnosno odobrava ili ne odobrava.
Isticu da je predlozeno stavom (4) da Zalba izjavljena na rjesen_]e 0 povratku na isto ili sli¢no
radno mjesto ne odlaze 1zvrsenje $to nije u skladu sa osnovnim principom dvostepenosti u
odlu¢ivanju o pravima iz radnog odnosa, odnosno da Zalba ima suspenzivno dejstvo do
pravosnaznosti tj esenja

Smatraju da se na ovaj naéin iniciraju sudski postupci, koji su dugotrajni i skupi. Odbor drZzavne
sluzbe za Zzalbe je i formiran radi zastite prava drzavnih sluZbenika u drugostepenom postupku i
nema opravdanja da se zaobilazi. Ovakvo rjeSenje se protivi pr1nc1p1ma utvrdenim u ¢lanu 8.
ovog zakona, kao i odredbama &lana 28. stav (5) ovog zakona, kojim je proplsano da Zalba iz
stava (4) odlaZe izvrSenje rjeSenja, ako ovim zakonom za pojedina pitanja nije drugatije
odredeno.

Na kraju isti¢u da predloZenim izmjenama, na nadin da Zalba ne odlaZe izvr3enje rjeSenja, se
pravi diskriminacija i kaZnjavaju drzavni sluZbenici koji su umirili radni odnos radi obavljanja
javnih duZnosti.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimiéno prihvata.
Clan 26. mijenja se i glasi:

*Clan 26.

(Nespojivosti sa duZznostima drzavnog sluZbenika)
(1) DrZavni sluZbenik ne smije obavljati duznost, djelatnost ili biti na poloZaju koji dovodi do sukoba
interesa s njegovim sluzbenim duZnostima, a narocito:
a) drzavni sluzbenik ne smije obavljati dodatnu djelatnost za koju se placa naknada, osim u slucaju
kada je to odobrio rukovodilac organa drzavne sluzbe, u skladu sa uredbom Vlade, kojom se propisuju
sluéajevi u kojima se moZe dati ovakvo odobrenje;
b) drzavni sluZbenik koji je razrijeSen duZnosti, u roku od dvije godine od dana razrje3enja sa duZnosti,
ne moze se zaposliti kod pravnog lica nad &ijim je radom provodio nadzor, a takoder ne smije primati
bilo kakvu naknadu od pravnog lica ili firme u roku od dvije godine od dana razrjeSenja s duZnosti;
¢) drzavni sluzbenik ne moZe biti &lan upravnih i drugih organa politickih stranaka i ne smije slijediti
upute politi¢kih stranaka;
d) lica iz ¢lana 22. i 23a. ovog zakona ne mogu biti ¢lanovi upravmh niti nadzornih odbora i skupstma
kantonalnih, gradskih i opcmsklh javnih preduzeéa, javnih ustanova i drugih pravnih lica &iji je osnivad
Kanton, Grad, odnosno opcma i privrednih drustava sa ue3¢em drzavnog kapitala, osim ako posebnim
zakonom nije druk¢ije propisano.
(2) Prava i obaveze drzavnog sluzbenika miruju od trenutka kada je imenovan, odnosno izabran, na
polozaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i
Hercegovini, odnosno na bilo ko_|u poziciju iz €lana 9. stav (2) ovog zakona ili za sav_]etmka nosioca
funkcije u zakonodavnom ili izvr$nom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovml
Drzavni sluzbenik je duZan, u roku od osam dana od dana izbora ili imenovanja o toj Einjenici
obavijestiti rukovodioca organa drzavne sluzbe, koji donosi rjeSenje o mirovanju radnog odnosa
drZavnog sluzbenika u drzavno_| sluzbi.
(3) Drzavni sluzbenik iz stava (2) ovog ¢lana moZe se vratiti na isto ili sli¢no radno mjesto u istom ili
drugom organu drZavne sluZbe, najkasnije u roku mjesec dana od nastupanja sljedecih sluajeva:
zavrSetka mandata i prestanka funkcije u zakonodavnom ili izvr§nom organu na bilo kojem nivou vlasti

u Bosni i Hercegovini, odnosno na bilo kojoj poziciji iz ¢lana 9. stav (2) ovog zakona ili savjetnika
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nosioca funkcije u zakonodavnom ili izvr$nom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i
Hercegovini. Zalba izjavljena na rjeSenje o povratku na isto ili sli&no radno mjesto u istom ili drugom
organu drzavne sluzbe ne odlaZe izvrienje rjeSenja.

(4) U skladu s ovim zakonom, prilikom postavljenja na radno mjesto, drzavni sluzbenik i lice iz ¢lana
22. i 23a. ovog zakona predotit ée sve informacije o imovini drzavnog sluzbenika, odnosno tog lica.
(5) Drzavni sluzbenik i lica iz &lana 22. i 23a. ovog zakona, duzni su prijaviti sve promjene imovinskog
stanja, u roku od 30 dana od dana nastalih promjena.

(6) Svi podaci iz st. (4) i (5) ovog &lana &uvaju se u evidenciji Registra drzavne sluzbe koji vodi
Agencija, u skladu s propisima o zatiti li¢nih podataka koji su na snazi u Federaciji.“.

Imajuéi u vidu da je prihvaéena primjedba i da izmijenjeni ¢lan 26. Zakona sada ima Sest stavova,
brisan je &lan 21. nacrta Zakona, kojim se vrsila izmjena ¢lana 73. Zakona.

U preostalom dijelu koji se odnosi na suspenzivno dejstvo Zalbe i navode da se pravi diskriminacija i
kaZnjavaju drzavni sluZbenici koji su umirili radni odnos radi obavljanja javnih duZnosti se ne prihvata.
Prema stavu.obradivada propisa navedena odredba je in favorem navedenih lica iz razloga $to isti imaju
moguénost u sluéaju izjavljivanja Zalbe na rjeSenje da uspostave ponovo radno-pravni status (ostvaruju
prihode), dok &ekaju da drugostepeni organ odluéi po izjavljenoj Zalbi. .

Clan 7.
(Izmjena ¢lana 30.)

1. Op¢ina Novo Sarajevo: Ukazuju da dosadasnja praksa razli¢itog tumacenja neposredno nizeg,
odnosno neposredno viseg radnog mjesta, ometa rad u organu i potencijalno je uzrok
nepotrebnih, a dugotrajnih postupaka pred drugim organa, pa predlazu da se ovaj ¢lan izmjeni
na nacin da se propisu izuzeci od internog premjestaja drzavnog sluzbenika i to:

-radno mjesto glavnog inspektora,
-radno mjesto inspektora,
-radno mjesto glavnog internog revizora i

-radno mjesto internog revizora.
Ovaj prijedlog obrazlaZu na nagin da su to radna mjesta drZavnih sluzbenika sa posebnim

ovlatenjima koja im propisuje/daje zakon i za njih propisuje posebne uslove, pa kao takvi, ti
“uslovi se prepisuju i u pravilnike o unutradnjoj organizaciji. Dalje navode da ta radna mjesta
uglavnom nisu upraZnjena, a pored toga veéina drzavnih sluZbenika ne ispunjava te posebne
uslove, koji nisu ni potrebni za premjestaj na radno mjesto, u konkretnom primjeru: Sefa
unutradnje organizacione jedinice/odsjeka, a koje i jeste neposredno vide radno mjesto u
hijerarhiji drzavnih sluZbenika, kojima zakon ,,;ne daje“ status: drZavnih sluzbenika sa posebnim

ovlastenjima.

2. Predsjedavajuéi Gradskog vije¢a Grada Sarajevo: Smatra da je potrebno jasno navesti da se
premjestaj moZe visiti na neposredno niZe, odnosno neposredno vise mjesto u okviru radnih
mjesta propisanih u &lanu 10. stav (1) tatke b) do k), ali tako da se radna mjesta pod d), e), f) i
h) izostave iz hijerarhije u organima drZavne sluZbe, odnosno organizacionim jedinicama u koja
ta radna mjesta nisu zastupljena, buduéi da se radi o poslovima drZavnih sluZbenika sa
posebnim ovlastenjima, odnosno sa posebnim uslovima.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
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Imajuéi u vidu stav (2) ¢lana 30. Zakona obradivag propisa je stava da predloZene izmjene ovog ¢lana
ne zahtjevuju posebno izdvajanje drzavnih sluZbenika sa posebnim ovlastenjem u pogledu internog
premjestaja. Premjestaj na neposredno viSe pozicije radnog mjesta, odnosno neposredno niZe pozicije
radnog mjesta koje je upraznjeno u organu drzavne sluzbe, vr§i se na na¢in da se na to radno mjesto
premjesta dr¥avni sluZbenik koji obavlja poslove koje je, po hijerarhiji radnih mjesta sistematizovanih
u pravilniku o unutra$njoj organizaciji organa, najbliZe tom upraZnjenom radnom mjestu. Posebno
istitemo da je kod odlué¢ivanja o premjestaju potrebno imati u vidu odredbe ¢lana 30. Zakona u cjelini,
tj. moraju se uzeti u obzir ocjene rezultata rada kao i ukupna sposobnost drzavnog sluzbenika za
obavljanje poslova na radnom mjestu na koje se premjesta.

Clan 8.
(Dopuna ¢&lana 31.)

1. Opéina Hadziéi: Podrzavaju predloZenu dopunu, ali smatraju da je potrebno uciniti jasnijom te
predlazu da se na kraju teksta dodaju rijedi: ,,a koji je postavljen na radno mjesto putem javnog
konkursa.”.

2. Klub SDA - zastupnica Sebija Izetbegovié: Smatra da je potrebno predloZeno rjedenje
ograni€iti samo na drzavne sluzbenike koji prolaze period ,,probnog rada“ na nacin regulisan
¢lanom 40. ovog Zakona. Dopunom kako je predloZena od strane Skupstine KS se
izjednadavaju drzavni sluzbenici koji imaju staz u organu drZavne sluzbe, sa onima koji se prvi
put zaposljavaju u organu drZavne sluzbe, te se time krSe njihova ljudska prava odnosno pravo
na odabir radne sredine u skladu sa kvalifikacijama i sposobnostima.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se prihvata.

Clan 31. stav (3) sada glasi: .
Clan 31.

(Preuzimanje driavnog sluZbenika)
“(3) U skladu sa stavom (1) ovog €lana, moZe biti preuzet onaj drZavni sluzbenik koji ima najmanje
Sest mjeseci neprekidnog rada u organu drZavne sluZbe iz kojeg se preuzima, a koji je postavljen na
radno mjesto putem javnog konkursa.”.

3. Zastupnik Davor Cigié; Htio bih se osvrnuti i na &lan 7., odnosno dopunu ¢lana 31, odnosno o
preuzimanju drZavnih sluzbenika gdje je ovdje propisano da se najmanje 6 mjeseci mora raditi
u, da tako kaZem u tom organu, odnosno toj instituciji u kojoj ste prije ili prije nego 3to traZite
ili donesete zahtjev da se premjestite u neku drugu drZavnu instituciju. Ja se slazem sa kolegom
Deviéem da je moZda 6 mjeseci prekratak rok jer smo imali u praksi jako &esto slucajeve da
vrlo brzo sluzbenici koji su zaposleni u jednu instituciju vrlo brzo traZe premjeStaja u neku
drugu, neko iz nekih objektivnih razloga, neko iz nekih svojih subjektivnih razloga i smatram
da bi ovaj rok trebao da bude barem godinu dana, ako ne i duZi, da ne bi dodli u situaciju kakvu
smo imali u prethodnim, da tako kazem, prethodnim godinama, kada se jako i velika i Cesta bila
fluktuacija zaposlenika, koji nisu, da tako kaZem, radili ni par mjeseci u odredenim ustanovama
i smatram da to isto tako donosi neku nesigurnost u radu tih ustanova, jer kada jako Cesto se
fluktuiraju drzavni sluzbenici koji bi trebali obavljati, onda imate, da tako kaZem, uvijek treba
neko dodatno vrijeme da neki novi sluzbenici koji dodu na neko radno mjesto se i obuce i da
naude raditi taj posao i uvijek ta neka obuka, da tako kaZem, stvara neki zastoj u radu, odnosno
nedto $to bi se moglo raditi brZe, na neki na€in se radi sporije i smatram da sluZzbenici i
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zaposlenici sigurno moraju provesti neki duzi period na odredenom radnom mjestu od tih 6
mjeseci da bi uopée mogli traZiti i donijeti zahtjev da se prebace na neko drugo radno mjesto.

(Iz stenograma, stranica 14.).

4. Zastupnik Mahir Devié: Pozdravljam izmjene i dopune ovog Zakona koje ¢e imati svoju

funkciju i biti funkcionalne. Medutim, zar ne mislite da ovakvim asimetri€nim rjeSenjem po
pitanju Odbora za Zalbe i ovih svih procesa koje mi vodimo ipak na neki nacin unosimo pravnu
nesigurnost dodatno u sistem Kantona Sarajevo? To je prvo pitanje.
Drugo pitanje, zasto u smislu prevencije ove vrste, ajde da kaZemo tako politi¢ke zloupotrebe u
smislu prijema drzavnih sluZbenika na odredena radna mjesta unutar Kantona ste ostavili rok
samo 6 mjeseci? Mislim da sa rokom od samo 6 mjeseci necete sprijeciti tu zloupotrebu, da ce
se to i dalje planski i organizovano provoditi. Smatramo da bi taj rok trebao biti barem godinu
dana. Pa evo §ta vas je opredijelilo $to kaZu da to bude 6 mjeseci?

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
PredloZeni rok od 6 mjeseci se veZe za istek probnog rada, te se na taj nacin obezbjeduje i potvrda

osposobljenosti za rad u organu drZavne sluzbe, donose¢i ocjenu o probnom radu. Svaki drugi
predloZeni rok bi bio proizvoljno odreden. T

5. Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo. PredlaZu da se
stav (3) briSe, iz razloga jer se veZe za neprekidni rad u trajanju od 3est mjeseci u organu
drzavne sluzbe iz kojeg se drzavni sluzbenik preuzima. Smatraju da dodatno propisivanje staza
od Sest mjeseci u organu iz kojeg se preuzima onemogucéava preuzimanje drzavnih sluzbenika
koji odgovaraju organu koji ih preuzima, zbog svojih specifi¢nih znanja i iskustava koje je
potrebno u organu koji se preuzima.

Pored toga, predlazu da se u &lanu 31. Stav (1) rijedi: ,u Bosni i Hercegovini, neovisno od®,
zamjene rijedju: yistog®., te da se u doda novi stav (3) koji bi glasio: '

., U slucaju postojanja reciprociteta, preuzimanje driavnih sluZbenika iz stava (1) ovog ¢lana
mofe se izvr§iti izmedu organa drZavne sluibe u Bosni i Hercegovini, neovisno od nivoa
viasti.“.

Navedeno predlazu iz razloga §to drugi nivoi vlasti nisu pratili Kanton Sarajevo u uspostavi
sistema horizontalne i vertikalne prohodnosti drZavnih sluZbenika, pa se u Kanton Sarajevo vrsi
preuzimanje drzavnih sluzbenika sa drugih nivoa vlasti bez ogranicenja.

6. Zastupnik Muamer Bandié: Prije svega jedno pitanje koje se odnosi na odredbu o
preuzimanju drzavnih sluzbenika. Smatrate li da ovom odredbom imamo jednu disproporciju,
dakle nemamo reciprocitet u preuzimanju. Prakti¢no dakle, Kanton Sarajevo moZe da preuzme
bilo kojeg drzavnog sluzbenika sa bilo kojeg nivoa, a da to ne moZemo uraditi na npr na nivou
drzave ili na nivou Federacije da bilo ko preuzme nekog drzavnog sluzbenika sa nivoa Kantona
Sarajevo? Mislim da ta odredba nije na najbolji nacin uredena i evo pitanje da li postoji analiza
koliko ustvari postoji moguénost reciprociteta sa nekim drugim nivoima vlasti?

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Trenutna rjeSenja u Zakonu, po pitanju preuzimanja drzavnih sluzbenika, znaCajno su unaprijedila
princip uginkovitosti drZavne sluzbe, a posebno jer su utjecala na mogucnost mobilnosti, odnosno
horizontalne i vertikalne prohodnosti drzavnih sluZbenika, bez povecanja rashodovne strane budZeta
svih nivoa vlasti u smislu novog zaposljavanja. Predlozenim izmjenama ogranicila bi se horizontalna i
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vertikalna prohodnost drZavne sluzbe, te je predlagad stava da ne bi bilo svrsishodno mijenjati trenutno
zakonsko rjesenje.

Clan 9.
(Dopuna ¢lana 34.)

1.

Opéina Novo Sarajevo: Smatraju da je rok za poniStenje javnog konkursa koji je predviden u

Nacrtu Zakona prekratak, pa predlazu novi stav (6) da glasi:
.»(6) Na obrazlozeni zahtjev rukovodioca organa drzavne sluzbe, Gradonacelnika ili Opéinskog

nacelnika, rukovodilac Agencije moZe ponistiti objavijeni javni konkurs najkasnije do pocetka
intervjua.”.

Ovaj prijedlog obrazlau da u toku konkursne procedure moZe doéi do odredenih objektivnih
okolnosti, zbog kojih se moZe ukazati opravdana potreba za poniStenje javnog konkursa.
Propisivanjem roka: do pocetka intervjua, omogucéava se ponistenje konkursa zbog opravdanih
razloga, prije utvrdivanja liste uspje$nih kandidata.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Obradivag propisa smatra da je predloZeni rok isuvige dug, te doprinosi ve¢oj nesigurnosti potencijalnih
kandidata koji se prijavljuju na javni konkurs. ‘

2. Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Smatraju da se

treba regulisati u kojim situacijama se moZe ponistiti javni konkurs, jer njihovo raspisivanje,
osim §to kosta i stvara nepovjerenje u sistem zaposljavanja u organima drZavne sluzbe ako bude
ponisten, a da se ne zna zbog ¢ega je ponisten.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Na predloZeni nadin implementira se Preporuka Institucije ombudsmana u BiH, broj: P-179/23 od

14.07.2023. godine, kojom je preporuéeno da se definiSe ponistenje javnog konkursa koji je veé
raspisan, a u cilju ofuvanja nezavisnosti, transparentnosti i pravne sigurnosti.

Clan 10.
(Dopuna ¢lana 35.)

1.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo i Uprava policije: Predlazu dopunu
¢lana 35. na nadin da se doda stav (3), koji bi glasio:

,»(3) Rukovodilac organa drzavne sluzbe nakon donoSenja uskladenih pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji sa odredbama Zakona i podzakonskih -akata, duian je donijeti rjeSenja o
postavijenju drzavnih sluzbenika na ona radna mjesta za koje ispunjavaju uslove predvidene
uskladenim pravilnikom. *.

Ovo obrazlazu da je ¢lanom 34. Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa
drzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo koje obavljaju drzavni sluZbenici, uslovima za vrenje tih
poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,
broj: 39/16) propisano donoSenje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i postavljenje drZavnih
sluZbenika, te smatraju da je navedena obaveza propisana samo uredbom i da je potrebno na
predloZeni na&in dopuniti Zakon o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo sa ciljem obezbjedenja

sigurnijeg postupanja u praksi.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
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Kao 3to je i navedeno u ¢lanu 34. Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa
drzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo koje obavljaju drzavni sluzbenici, uslovima za vrienje tih poslova i
ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 39/16 i
10/17) propisan je rok od 15 dana za donoSenje rjeSenja o postavljenju drZavnih sluzbenika koji su
zateSeni na radu u organu dravne slube na ona radna mjesta za koja ispunjavaju uslove utvrdene
pravilnikom. Shodno navedenom, materija koja se predlaZe za dopunu ¢lana 35. Zakona, je materija
koja se ureduje podzakonskim aktom, a ne zakonom.

Clan 11.
(Dopuna ¢lana 38.)

1. Opéina Novo Sarajevo: Navode da su misljenja da se uvodenjem, odnosno propisivanjem da
Jalba na obavijest o rezultatima i na rjeSenje o postavljenju, ne odlaZe izvrSenje, mogu stvoriti
Stetne posljedice i po primljene kandidate i po organe drZavne sluzbe, ukoliko drugostepeni
organ odludi -drugatije, te s tim u vezi i dugotrajne sudske postupke i dodatnu, nepotrebnu
potro3nju budZetskih sredstava. Misljenja su da je, umjesto ovakvog rjeSenja koje je predvideno
Nacrtom zakona, potrebno poduzeti radnje koje veé postoje u Zakonu, da Odbor drZavne shuzbe
za Zalbe po Zalbama rje$ava u zakonom propisanim rokovima, kao i svi ostali organi uprave, a
kako bi se ubrzao postupak popunjavanja radnih mjesta u organima.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Postupanje federalnih organa, kojima je preneseno ovlaitenje da obavljaju odredene poslove po
kantonalnom zakonu, nije moguée urediti kantonalnim zakonom, s obzirom da je u pitanju organ
drugog nivoa vlasti (Federacije Bosne i Hercegovine), a njihov nacin rada i postupanje se ureduje
zakonima i podzakonskim aktima Federacije Bosne i Hercegovine.

S tim u vezi, istitemo da se Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo ne mogu Odboru drzavne
sluZbe za Zalbe, kao organu viSeg nivoa vlasti, propisivati obaveze, rokovi i posljedice nepridrZavanja
istih. Ukazujemo i na Odluku o davanju saglasnosti za obavljanje poslova koji su Zakonom o drZavnoj
sluzbi u Kantonu Sarajevo povjereni Agenciji za drzavnu sluZbu Federacije Bosne i Hercegovine i
Odboru drzavne sluzbe za Zalbe (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 90/16),
kojom je, izmedu ostalog, Odboru drzavne sluZbe za Zalbe povjereno da u drugom stepenu odlucuje o
svim Zalbama koje se izjave na rjeSenje rukovodioca organa drzavne sluzbe, u skladu sa zakonom,
podzakonskim propisima, opéim aktima i kolektivnim ugovorom.

2. Kantonalno tuZilaitvo Kantona Sarajevo: Pozdravljaju inicijativu da se proces popune
upranjenih/novoformiranih radnih mjesta izvrsi na brzi, djelotvorniji i svrsishodniji na€in, ali
smatraju da se to ne moZe ostvariti na predloZeni na¢in. Naime, naprijed je navedeno da je
pravilo da Zalba u upravnom postupku ima suspenzivno dejstvo, no moguce je propisati
izuzetke od tog pravila, a u ovom slucaju bi propisivanje takvog izuzetka proizvelo vecu Stetu
nego dobro. Ukoliko bi ovakva odredba bila usvojena te bi stupila na pravnu snagu, dovela bi
do pravne nesigumosti, ponajvise iz razloga $to bi organ drZzavne sluzbe iz prijeke potrebe za
popunom upraZnjenog radnog mjesta po dostavljanju Liste uspjeSnih kandidata od strane
Agencije za drzavnu sluzbu Federacije BiH, donio tjeSenje o postavljenju prvoplasiranog
kandidata (postoji i diskreciono pravo rukovodioca organa drzavne sluzbe da postavi na radno
mjesto i niZerangiranog sa Liste, uz opravdan razlog). U tom slu¢aju postavljeni drZavni
sluzbenik bi zapodeo sa radom, iako je moZda doslo do izjavljivanja Zalbe na obavijest Agencije
za drzavnu sluZbu Federacije BiH, te bi Odbor drzavne sluZbe za Zalbe mogao uvaziti Zalbu,
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time bi osnovni principi drZavne sluzbe bili dovedeni u pitanje, te bi se stvorila pravna
nesigurnost. Uz naprijed navedeno, najvazniji prigovor je to $to bi na ovaj nacin bio ugroZen
radno-pravni status postavljenog drzavnog sluzbenika, time §to se rjeSenje o njegovom
postavljenju mora staviti van snage ukoliko se uvaZi izjavljena Zalba.

Na kraju, predlazu da se kantonalni nivo vlasti obrati federalnom nivou vlasti kako bi se
prona$ao natin kadrovskog jaanja Odbora drzavne sluzbe za Zalbe, kako bi isti bio u
moguénosti u §to kraéem roku odludivati po izjavljenim Zalbama jer u trenutnoj situaciji se
cjelokupni konkursni proces oduZi na vide od nekoliko mjeseci, ¢ime se smanjuje efektivnost
rada organa drZavne sluzbe zbog upraZnjenog radnog mjesta.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Postupanje federalnih organ, kojima je preneseno ovlaitenje da obavljaju odredene poslove po
kantonalnom zakonu, nije moguée urediti kantonalnim zakonom, s obzirom da je u pitanju organ
drugog nivoa vlasti (Federacije Bosne i Hercegovine), a njihov nadin rada i postupanje se ureduje
zakonima i podzakonskim aktima Federacije Bosne i Hercegovine. S tim u vezi, istiCemo da se
Zakonom o dr¥avnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo ne mogu Odboru drZavne sluzbr za Zalbe, kao organu
viSeg nivoa vlasti, propisivati obaveze, rokovi i posljedice nepridrzavanja istih. Ukazujemo i na Odluku
o davanju saglasnosti za obavljanje poslova koji su Zakonom o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
povjereni Agenciji za drZavnu sluZbu Federacije Bosne i Hercegovine i Odboru drZavne sluzbe za Zalbe
(“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 90/16), kojom je, izmedu ostalog, Odboru
drzavne sluZbe za Zalbe povijereno da u drugom stepenu odluduje o svim Zalbama koje se izjave na
rjedenje rukovodioca organa drzavne sluZbe, u skladu sa zakonom, podzakonskim propisima, opéim

aktima i kolektivnim ugovorom.

3. Opéina Centar Sarajevo: Smatraju da ovako postavljeno rjeSenje predstavlja apsolutnu
povredu pravne sigurnosti i Salje se poruka svim udesnicima konkursa da Zalbu podnose
uzaludno. Dalje istiu da predloZeno rjeSenje dovodi u pitanje apsolutnu povredu prava iz
razloga da ukoliko Zalba ne odloZi postavljenje odredenog lica, a Zalba bude usvojena, postavlja
se pitanje na koji na&in prestaje radni odnos drZavnog sluzbenika koji je postavljen rjeSenjem,
kada je &lanom 52. Zakona jasno propisano na koji na€in prestaje radni odnos drZavnog
sluzbenika.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.
Ne prihvata se primjedba u dijelu da se &ini apsolutna povreda pravne sigurnosti, iz razloga Sto
predloZeno rjesenje veé egzistira u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine (Zakon o drZavnoj sluzbi u

institucijama Bosne i Hercegovine).

Prihvata se primjedba u dijelu za prestanak radnog odnosa po Zalbi, pa se u ¢lanu 52. stav (1) dodaje
nova tacka k) koja glasi:

.. k) odlukom drugostepenog organa po Zalbi, koja za posljedicu ima prestanak radnog odnosa; “
Dosadasnja tacka k) postaje tacka l).

4. Kantonalna uprava civilne zaStite Kantona Sarajevo: Smatraju da se predloZenom
odredbom stvara pravna nesigurnost, jer bi Odbor drzavne sluzbe za Zalbe Federacije BiH
mogao odluditi suprotno od prvostepenog organa — Agencije za drzavnu sluZzbu Federacije BiH,
odnosno utvrditi da je Zalba osnovana, a $to bi u kona&nici moglo prouzrokovati pravne
posljedice kako za poslodavca, tako i za druga lica koja uestvuju u konkursnoj proceduri.
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STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
ObrazloZenje je dato kroz ranije osvrte na pristigle primjedbe na ovaj ¢lan nacrta Zakona.

5. Opéina HadZici: Smatraju da su predloZene dopune ovog ¢lana nepotrebne jer je Pravilnikom o
pravilima i postupku provodenja javnog konkursa i postavljenja drZavnih sluzbenika u
organima drZavne sluZbe Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj 13/19) vrlo detaljno uredene nagin provodenja javnog konkursa. Isticu da je
"dugotrajnost postupka naroéito u sludaju Zalbe nedostatak, jer se na ekspeditivnost Odbora za
Zalbe ne moZe uticati, ali isti¢u da trenutni na¢in daje sigurnost kandidatima i organu uprave.
Navode da je predioZena dopuna stav (6) u suprotnosti sa odredbama citiranog Pravilnika i da bi
se iskomplikovao postupak prvenstveno za organ uprave koji raspisuje konkurs. U sluéaju Zalbe
organ bi morao prekinuti radni odnos ve¢ postavljenom kandidatu iako Zakon o drZavnoj sluzbi
Kantona Sarajevo u ¢lanu 52. ne poznaje takav na¢in prestanka radnog odnosa.

6. Klub SDA — Zastupnica Sebija Izetbegovi¢: Dopunjavanje ¢lana 38. novim stavovima nema
uporiste u propisima kojima se reguli$e izborni proces u toku konkursne procedure, jer je isti
regulisan propisima Agencije za drzavnu sluzbu FBiH, koja provodi ove procedure i predstavlja
ditektno mijeSanje u rad Agencije i Odbora drzavne sluzbe za Zalbe FBiH. Posebna se
primjedba odnosi na stav (6) predloZene dopune koja predvida da Zalba ne odgada dalji izborni
proces i postavljenje &ime se krSe odredbe &lana 221. ZUP-a FBiH, kojim je propisano
odlaganije daljnjih radnji u slu¢aju izjavljivanja radovnih pravnih lijekova, a posebno vodeci se
ginjenicom da se u ovom sluaju radi o moguénosti zasnivanja radnog odnosa. Takoder,
predloZena dopuna izaziva pravnu nesigurnost kako Zaliocu, tako i licu koje bude postavljeno
na radno mjesto, prije okon&anja drugostepenog odlugivanja po Zalbi, ¢ime bi obesmislili samu
konkursnu proceduru i drugostepeno odludivanje, koje je zagarantovano €lanom 28. istog
Zakona.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Shodno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo i svih podzakonskih akata (posebno

Uredba o uslovima, na¢inu i programu za polaganje ispita opéeg znanja i strunog ispita za kandidate
za drzavnu sluzbu u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 8/17, 7/18 i 10/22)),
uredeno je pitanje procedure prijema drzavnih sluzbenika u organe drzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo.
S tim u vezi, kantonalnom legislativom nije propisan pravni osnov za primjenu Pravilnika o pravilima i
postupku provodenja javnog konkursa i postavljenja drzavnih sluZbenika u organima drzavne sluzbe
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 13/19) u
konkursnim procedurama za prijem drzavnih sluzbenika u Kantonu Sarajevo, pa samim tim navedeni
pravilnik se i ne primjenjuje u Kantonu Sarajevo.

Predlozena dopuna ¢lana 38. Zakona je rezultat analize dosada$nje primjene i problema u praksi
Zakona i podzakonskih akata i predloZeno rjeSenje je prijedlog nadleZnog organa (Odbora drZavne
sluzbe za Zalbe u FBIH), koji je obrazloZio da navedeni prijedlog dopune (osim djela o pravnom
dejstvu Zalbe), daje jedini zakonski osnov tom organu za rjeSavanja po Zalbama kandidata za drzavnu
sluzbu. Navedeni prijedlog je uskladen sa odredbama 220. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 2/98, 48/99 i 61/22) kojim je propisano:

..(1) Protiv zakljucka moZe se izjaviti posebna Zalba samo kad je to ovim ili drugim zakonom izricito
predvideno. “.

S ozbirom da je dosadasnje rjeSenje bilo propisano podzakonskim aktom (Uredba o uslovima, nacinu i
programu za polaganje ispita opéeg znanja i stru¢nog ispita za kandidate za drZavnu sluZbu u Kantonu
Sarajevo), predloZeno rjeSenje je uskladeno sa odredbama Zakona o upravnom postupku.

19

33/98



Kada je u pitanju prestanak radnog odnosa u sluaju Zalbe, ukazujemo na odredbe ¢l. 236. — 245.
Zakona o upravnom postupku, koji propisuje postupanje drugostepenog organa po Zalbi i pravno
dejstvo akta donesenog po Zalbi.

7. Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo i Uprava policije: Smatraju da dopuna
¢lana 38. na nadin da Zalba ne odgada dalji proces i postavljenje ini pravni lijek (Zalbu)
nedjelotvornim. Od sustinskog je znadaja je da Zalba pruZi stvarnu pravnu zastitu u slucaju
povrede prava, te bi ,,ne odgada dalji proces i postavljenje” uticalo na uéinkovitost odlu¢ivanja i
dovelo u pitanje pruZanje odgovarajuée zastite u slucaju krienja prava. Postojanje prava na
Zalbu mora u dovoljnoj mjeri biti izvjestan ne samo teorijskom nego i u praktiénom smislu, te
mora biti uéinkovito kako u praksi tako i u zakonu. Navode konkretan primjer u Ministarstvu
unutra$njih poslova gdje svaki od izabranih drZavnih sluZbenika prije postavljenja mora biti
podvrgnut procesu sigurnosne provjere od strane nadleZnih organa. Cinjenica da se dozvoli
postavljenje drzavnog sluZbenika, u sludaju kod kojeg postoji Zalba na rjeSenje, za kojeg jos nije
zavrien proces sigurnosne provjere uticalo bi na pojavu novih okolnosti u slucaju da se Zalba
usvoji (ponistenje rjeenja, izbor novog kandidata-otvaranje nove moguénosti prava na Zalbu),
tako i na sami znadaj sigurnosne provjere nadleZnih organa.

(Sigurnosna provjera osobe je proces koji, prije njenog stupanja na duZnost na kojoj ima ili
postoji moguénost sticanja uvida u tajne podatke, provodi ovlasteni organ €ija je obaveza da
dode do podatka 0 moguéim sigurnosnim smetanjama za obavljanje duZnosti.)

Uprava policije predlaZe da se ¢lan 10. brise.

Svoj prijedlog obrazlazu na nafin da navedenim odredbama sa jedne strane se dodatno
usloznjava proces provodenja konkursne procedure i nije sasvim jasan cilj zbog kojih se
predlaZe konkretna izmjena Zakona, te se ne definiSe nalin postupanja u slu¢ajevima kada je
#alba osnovana i kada nastupa pravne posljedice usljed nedostatka suspenzivnog dejstva Zalbe u
odnosu na lica koja se uvode u odredena prava po osnovu konkursne procedure. U sluajevima
kada se vri preispitivanje pravilnosti i zakonitosti konkursne procedure neophodno je osigurati
suspenzivno i devolutivno dejstvo Zalbe. Kako je evidentno da Odbor za Zalbe ne rjeSava po
podnesenim Zalbama u prekluzivnim rokovima veé¢ dolazi do neprimjereno dugog Cekanja na
okonéanje drugostepenog postupka, predlazu da se eventualno propisu kraci zakonski rokovi za
postupanje drugostepenog organa i obaveza Odbora za Zalbe da se Zalbe koje proizilaze iz
konkursnih procedura rjeavaju prioritetno.

Sugerisu da nosilac izrade zakona se viSe usmjeri na iznalaZenje adekvatnih pravnih rjeSenja u
cilju osiguranja efikasnijeg rada drugostepenog organa (uputiti inicijativu prema Vladi FBiH za
adekvatnu reorganizaciju i dodatno kapacitiranje Odbora za Zalbe ili formirati Odbor za Zalbe
na nivou Kantona), a ponudeno pravno rjeSenje u sustini ne postiZe cilj koji se Zelio ostvariti.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
ObrazloZenje je dato kroz ranije osvrte na pristigle primjedbe na ovaj €lan nacrta Zakona.

8. Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namje$tenika Kantona Sarajevo: Smatraju da
nove predloZene stavove (4), (5) i (6) treba brisati. Navedenim stavovima se reguliSe postupanje
Agencije za drzavnu sluzbu, a to je regulisano Pravilnikom o pravilima i postupku provedbe
javnog natjetaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u tijela drzavne sluzbe Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine FBIH, broj 13/19), a koji se primjenjuju u Kantonu Sarajevo.
Takoder, isti¢u da u stavu (6) je propisano da Zalba odlaze dalji izborni postupak i postavljenje,
$to smatraju diskriminatornim za kandidate, kojima Zalba bude eventualno prihvaéena i treba da
budu ukljuceni u izborni proces.

20

34 /98



STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
ObrazloZenje je dato kroz ranije osvrte na pristigle primjedbe na ovaj ¢lan nacrta Zakona.

Clan 12.
(Dopuna ¢lana 39.)

1. Opéina Novo Sarajevo: Navode da su miljenja da se uvodenjem, odnosno propisivanjem da
Zalba na obavijest o rezultatima i na rjeSenje o postavljenju, ne odlaZe izvrSenje, mogu stvoriti
Stetne posljedice i po primljene kandidate i po organe driavne sluzbe, ukoliko drugostepeni
organ odlugi drugadije, te s tim u vezi i dugotrajne sudske postupke i dodatnu, nepotrebnu
potro$nju budZetskih sredstava. Misljenja su da je, umjesto ovakvog rjeSenja koje je predvideno
Nacrtom zakona, potrebno poduzeti radnje koje ve¢ postoje u Zakonu, da Odbor drzavne sluzbe
za 7albe po Zalbama rjeSava u zakonom propisanim rokovima, kao i svi ostali organi uprave, a
kako bi se ubrzao postupak popunjavanja radnih mjesta u organima.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Postupanje federalnih organa, kojima je preneseno ovlastenje da obavljaju odredene poslove po
kantonalnom zakonu, nije moguée urediti kantonalnim zakonom, s obzirom da je u pitanju organ
drugog nivoa vlasti (Federacije Bosne i Hercegovine), a njihov nacin rada i postupanje se ureduje
zakonima i podzakonskim aktima Federacije Bosne i Hercegovine.

S tim u vezi, istitemo da se Zakonom o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo ne mogu Odboru drZavne
sluzbe za Zalbe, kao organu viSeg nivoa vlasti, propisivati obaveze, rokovi i posljedice nepridrzavanja
istih. Ukazujemo i na Odluku o davanju saglasnosti za obavljanje poslova koji su Zakonom o drZavnoj
sluzbi u Kantonu Sarajevo povjereni Agenciji za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine i
Odboru drzavne sluzbe za Zalbe (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 90/16),
kojom je, izmedu ostalog, Odboru drzavne sluzbe za Zalbe povjereno da u drugom stepenu odlucuje o
svim Zalbama koje se izjave na rjeSenje rukovodioca organa drzavne sluzbe, u skladu sa zakonom,
podzakonskim propisima, opéim aktima i kolektivnim ugovorom.

2. Op¢ina Novi Grad Sarajevo: Navode da navedena dopuna ¢lana 39. Zakona nije osnovana iz
razloga §to Zalba kao redovan pravni lijek ima u principu suspenzivno pravno dejstvo kojim se
omoguéava preispitivanje zakonitosti prvostepenog pravnoga akta i ista nema suspenzivno
dejstvo samo u sludajevima viseg javnog interesa ili vanrednih okolnosti kada potrebe nalazu
hitnost postupka.

Ovakvim postupanjem se krSe osnovne ustanove prava, a posebno isticemo &injenicu da se
navedeno ne moze pravdati neblagovremenim postupanjem Odbora drzavne sluzbe za Zalbe t].
fakti¢kim stanjem jednog organa koji bi u svakom slu¢aju morao biti efikasniji u svome radu.
Takoder, navedenim izmjenama se krdi osnovni razlog donofenja istih, a to je uskladenost
navedenog Zakona sa principima utvrdenim u Zakonu o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH kojim
je propisano suspenzivno dejstvo Zalbe kao redovnog pravnog lijeka, odnosno da zalba odlaZe

izvrSenje rjeSenja.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Na predloZeni nacin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije iskljucena, veé je

pravno dejstvo promijenjeno te je ispostovan princip dvostepenosti. U &lanu 28. Zakona o drZavnoj

sluzbi u Kantonu Sarajevo, u stavu (5) je propisano:

., Zalba iz stava (4) ovog ¢lana odlaze izvrSenje rjeSenja, ako ovim zakonom za pojedina pitanja nije

drugacije odredeno.“ Tmajuéi u vidu citirano, jasno je da predloZena izmjena ¢lana nije u suprotnosti

sa odredbama Zakona o drazvnoj sluzbi, niti sa odredbama Zakona o upravnom postupku, a vec je i u
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osnovnom tekstu Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo propisan izuzetak od pravila da Zalba
odlaZe izvrenje rjeSenja, kako je to ve¢ predvideno u ¢lanu 30. Zakona (Interni premjestaj).

3. Klub SDA - Zastupnica Sebija Izetbegovi¢: Dodavanjem teksta o neodlaganju izvr3enja
rjeSenja o postavljenu podnoSenjem Zalbe na isto, direktno se kre odredbe ¢lana 221. i 228.
ZUP-a FBiH, kojim je propisano odlaganje daljnjih radnji u sluéaju izjavljivanja redovnih
pravnih lijekova, posebno vodeéi se Einjenicom da se u ovom slu¢aju radi o zasnivanja radnog
odnosa, a da se, ovom mjerom ne radi na poduzimanju u javnom interesu hitnih mjera koje se
ne mogu odgadati ili nano3enja nepopravljivih Steta. Veéa $teta ¢e biti nanijeta licu koje je
postavljeno na radno mjesto drzavnog sluzbenika, po Zalbi u drugostepenom postupku odluceno
u Korist Zalioca, a 3tete ée se ogledati u nezakonitom trofenju budZetskih sredstava na ime
plaéa, poreza i doprinosa, kao i drugih naknada iz radnog odnosa. Takoder, predloZena dopuna
izaziva pravnu nesigurnost kako Zaliocu, tako i licu koje bude postavijeno na radno mjesto, prije
okonéanja drugopstepenog odlu¢ivanja po Zalbi, ¢ime bi obesmislili samu konkursnu proceduru
i drugostepeno odluéivanje, koje je zagarantovano ¢lanom 28. istog Zakona.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata. -

Na predloZeni nadin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije iskljuCena, vec je
pravno djestvo promjenjeno te je ispoStovan princip dvostepenosti. Upravo u spomenutom ¢lanu 28.
Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, u stavu (5) je propisano:

»Zalba iz stava (4) ovog &lana odlage izvrienje rjesenja, ako ovim zakonom za pojedina pitanja nije
drugacije odredeno.” Tmajuéi u vidu citirano, jasno je da predloZena izmjena ¢lana nije u suprotnosti
sa odredbama Zakona o drazvnoj sluzbi, niti sa odredbama Zakona o upravnom postupku, a ve¢ je i u
osnovnom tekstu Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo propisan izuzetak od pravila da Zalba
odlaZe izvrienje rjeenja, kako je to veé predvideno u ¢lanu 30. Zakona (Interni premjestaj).

4. Opéina HadZiéi: Navode da je predloZena dopuna u suprotnosti sa Pravilnikom o pravilima i
postupku provodenja javnog konkursa i postavljenja drZavnih sluzbenika u organima drZavne
sluzbe Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,
broj 13/19) uz obrazloZenje dato za primjedbu na ¢lana 10. nacrta Zakona.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Shodno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo i svih podzakonskih akata (posebno

Uredba o uslovima, na¢inu i programu za polaganje ispita opéeg znanja i struénog ispita za kandidate
za drZavnu sluzbu u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 8/17, 7/18 i 10/22)),
uredeno je pitanje procedure prijema drzavnih sluZbenika u organe drZavne sluzbe u Kantonu Sarajevo.
S tim u vezi, kantonalnom legislativom nije propisan pravni osnov za primjenu Pravilnika o pravilima
i postupku provodenja javnog konkursa i postavljenja drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe
Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 13/19) u
konkursnim procedurama za prijem drzavnih sluZbenika u Kantonu Sarajevo, pa samim tim navedeni
pravilnik se i ne primjenjuje u Kantonu Sarajevo.

5. Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo i Uprava policije: Predlazu da se ¢lan
11. bride iz sutinski istih razloga koje su naveli u obrazloZenju svoje primjedbe na €lan 10.

nacrta Zakona.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Predlozena dopuna ¢&lana 38. Zakona je rezultat analize dosada$nje primjene i problema u praksi

Zakona i podzakonskih akata i predloZeno rjeSenje je prijedlog nadleZnog organa (Odbora drZavne
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sluzbe za Zalbe u FBIH), koji je obrazloZio da navedeni prijedlog dopune (osim djela o pravnom
dejstvu zalbe), daje jedini zakonski osnov tom organu za rjeSavanja po Zalbama kandidata za drZavnu
sluzbu. Navedeni prijedlog je uskladen sa odredbama 220. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 2/98, 48/99 i 61/22) kojim je propisano:

., (1) Protiv zakljucka moze se izjaviti posebna Zalba samo kad je to ovim ili drugim zakonom izricito
predvideno. “.

S ozbirom da je dosadasnje rjeSenje bilo propisano podzakonskim aktom (Uredba o uslovima, na¢inu i
programu za polaganje ispita opéeg znanja i stru¢nog ispita za kandidate za drZavnu sluzbu u Kantonu
Sarajevo), predloZeno rjesenje je uskladeno sa odredbama Zakona o upravnom postupku.

6. Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Predlazu da se
ova dopuna brise. ObrazlaZu ovaj prijedlog time da se, kroz sistemsko propisivanje svih odredbi
zakona da Zalba ne odlaZe izvrSenje rjeSenja, ukida pravo na donoSenje tjeSenja u
drugostepenom postupku,: ¢ak i kod redovnog prijema u radni odnos, a kandidate drZavne
sluzbenika tjera na skupi i dugotrajni sudski postupak. Time se pogoduje eventualno izabranim
kandidatima, koji se za to vrijeme raditi i sticati radno iskustvo, a onda, u slugaju uspoeja spora
biti razrjeSeni, a tuZiocu biti-ispladena i visoka naknada za poslove na kojima je trebao raditi.
Smatraju da se kod rasporedivanja drzavnih sluZbenika, kojima Zalba ne odlaZe izvrSenje
rjeSenja, pravi diskriminacija te da se rasporedivanje treba izvrsiti tek kad se donese rjeSenje u
drugostepenom postupku (kona¢no).

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Na predloZeni nadin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije iskljudena, veé je
pravno djestvo promjenjeno te je ispostovan prinicip dostepenosti. Upravo u spomenutom ¢lanu 28.
Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, u stav (5) je propisano:

.. Zalba iz stava (4) ovog élana odlaze izvrSenje rjeSenja, ako ovim zakonom za pojedina pitanja nije
drugacije odredeno.“ Tmajuéi u vidu citirano, jasno je da predloZena izmjena ¢lana nije u suprotnosti
sa odredbama Zakona o draZvnoj sluzbi, niti sa odredbama Zakona o upravnom postupku, a vec je i u
osnovnom tekstu Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo propisan izuzetak od pravila da Zalba
odlaze izvrSenje rjeSenja, kako je to veé predvideno u Elanu 30. Zakona (Interni premjestaj).

Clan 14.
(Izmjena ¢lana 43.)

1. Opéina HadZiéi: Smatraju da su predloZene izmjene stav (2) neporrebne iz razloga $to je
Zakonom propisano da interni oglas traje ,najmanje sedam dana“, a Sto znati da organ moze
odrediti i duZi rok, ali nikako kraé¢i od sedam dana, te navode da je praksa pokazala da je rok od
sedam dana sasvim dovoljno vremena da zainteresirani kandidati prikupe dokumentaciju i

prijave se na interni oglas.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
Predlozena dopuna predvida sadinjavanje izvjeStaja na pregledan, jasan i dostupan nain svim
zainteresovanim stranama. Pored toga, ovo je preporuka iz Ureda koordinatora za reformu javne

uprave, a sadrZan je i u SIGMA principima.

Clan 16.
(Izmjena &lana 50.)
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1.

Kantonalno tuzila§tvo Kantona Sarajevo: Smatraju da je odredba predloZenog ¢lana 50. stav
(3) diskriminatorna. Obzirom da se radi o neplaéenom odsustvu, dakle nema finansijkih
troskova na teret budZeta Kantona Sarajevo, te da je stavom (4) istog ¢lana je propisano da se
odsustvo moZe odobriti samo pod uslovom da isto nee utjecati na blagovremeno obavljanje
sluzbenih poslova, ovu odredbu je potrebno brisati. Dodatno, Evropksom konvencijom za
zaStitu ljudskih prava kao i Ustavom Bosne i Hercegovine i Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine je zabranjen svaki oblike diskriminacije. Clanom 2. stav 1. Zakona o zabrani
diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 59/2009, 66/2016) je propisao da se
diskriminacijom, u smislu ovog zakona, smatra svako razli¢ito postupanje, uklju€ujuci svako
isklju¢ivanje, ograni¢avanje ili davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim
osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica na osnovu njihove rase, boje koZze, jezika, vjere,
etnicke pripadnosti, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom,
polititkog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu ili drugom udruZenju,
obrazovanja, drustvenog poloZaja i pola, polnog izrazavanja ili orijentacije, kao i svaka druga
okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemoguéi ili ugroZava
priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi prava i sloboda u svim oblastima
javnog Zivota, a stavom (2) pomenutog ¢lana Zakona je propisana zabrana diskriminacije, koja
se primjenjuje na sve javne organe, kao i na sva fizi¢ka ili pravna lica i u javnom i u privatnom
sektoru, u svim oblastima, a naro€ito u oblasti zaposlenja.

U skladu sa navedenim, traZe da se briSe predmetna odredba.

Zastupnica Mersiha Mehmedagié: Imam jedno pitanje za ministricu, odnosi se na ¢lan 15.
Nacrta zakona kojim se mijenja €lan 50. odnosno neplaceno odsustvo. Naime, u ¢lanu 15. u
stavu 3) je navedeno "Ukoliko u organu drzavne sluZbe istog nivoa vlasti rade dva ili viSe
drZavna sluzbenika, ¢lanovi zajedni€¢kog domacinstva, da im se onda ne moZe odobriti za oboje
koristenje nepladenog odsustva”, pa su navedeni taksativno slu€ajevi u kojima se inale
odobrava neplaéeno odsustvo, a to su pripremanje i polaganje ispita, sudjelovanje u struénim
seminarima, gradnje i popravak kude ili stana, njega ¢lana obitelji, sudjelovanje u kulturnim i
sportskim susretima i drugi sli¢ni slu¢ajevi. Ovdje je Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i
namijestenika u organima drZavne sluzbe, sudskoj vlasti, javnim ustanovama u Federaciji Bosne
i Hercegovine reagovao, i po meni s pravom, zato §to nikakve veze nema §to supruZnici, zasto
bi se vezalo pravo i ograni¢avalo supruZnicima ukoliko oboje pripremaju i polaZu ispite, a rade
samo na istom nivou, ne rade isti posao, za$to bi se sudjelovanje u struénim seminarima
ograni¢avalo da ako jedan supruznik ode, da drugi nema pravo?

Opéina Centar Sarajevo: Ukazuju na predloZenu odredbu ¢lana 50. stav (3) Zakona, te navode
da neplaéeno odsustvo ne predstavlja nikakav troSak za poslodavca, te se postavlja pitanje npr.
kod gradnje zajedni¢ke kuée zasto jedan drZavni sluzbenik moZe dobiti nepladeno odsustvo, a
drugi ne moze kada su njihove obaveze podjednake, te na koji nacin odluéiti koji drzavni
sluzbenik ima prednosti ukoliko uzmemo u obzir da imaju isti obim posla, te se postavlja
pitanje na koji nalin ée se rjesiti i Zalba u ovom slu€aju. Smatraju da je predloZena odredba
diskriminatorna i neprovodiva u praksi.

Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo: Ukazuju da predloZenom odredbom
¢lana 50. stav (3) se vr3i diskriminacija, te da bi se trebala ostaviti moguénost za koriStenje
neplaéenog odsustva ¢lanovima domaéinstva, ali pod uslovom da ih Clanovi domacinstva
koriste u razli¢itim vremenskim razdobljima.
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Opéina Hadziéi: Ukazuju da je ¢lan 50. stav (3) diskriminatoran i da nema nikakve prepreke da
pod istim uslovima ovo pravo ostvare svi ¢lanovi domaéinstva jer nepladeno odsustvo nije
privilegija nego potreba koja se koristi samo u izuzetnim sluajevima.

Samostalni sindikat drZavni sluzbenika i namjeStenika u orgamima drZavne sluZbe,
sudskoj vlasti i javnim ustanovama u FBIH: Iznose sustinski istu primjedbu.

Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Ne vide u
gemu se ogleda izmjena ovog €lana kada je tekst identiCan vaZze¢em tekstu.

STAV PREDLAGACA: Primjedbe se prihvataju. ‘
Stav (3) &lana 50. brise se. Dosadasnji st. (4), (5), (6) i (7) postaju st. (3), (4), (5) 1 (6).

Clan 17.
(Dopuna ¢lana 52.)

1.

OBRADIVAC PROPISA: Imajuéi u vidu da je prihvadenja primjedba Opéine Centar Sarajevo
na dopunu &lana 38., pojavila se potreba da se i €lan 52. uskladi na nagin kako slijedi:

U ¢&lanu 52. stav (1) dodaje nova tatka k) koja glasi:

k) odlukom drugostepenog organa po zalbi, koja za posljedicu ima prestanak radnog
odnosa; “.

Dosadasnja tacka k) postaje tacka l).

Clan 18.
(Izmjena ¢lana 53.)

Opcina stari Grad Sarajevo:Smatraju da rjeSenje predloZeno izmjenom ovog ¢lana nije
prihvatljvo iz viSe razloga. U prvom redu, rjeSenje o prestanku radnog odnosa koje je odmah po
donoenju izvrino predstavlja krienje osnovnog ljudskog prava — prava na rad, koje je
zagarantovano i Ustavom Federacije BiH, a ostvarivanje ovog prava je regulisano Zakonima i
kolektivnim ugovorima, bilo da su u pitanju opsti, granski ili pojedinatni. Nadalje, zalba je
redovan pravni lijek, u svim, osim u izvr§nim postupcima, te ona sustinski predstavlja zahtjev,
da se prvostepena presuda ili rjeSenje, izmjeni ili ukine i da se preispita opravdanost donoSenja
akta prije nego proizvede negativne posljedice za onoga na koga se odnosi. Takoder, osim kod
rijetkih izuzetaka, Zalba ima suspenzivno i devolutivno dejstvo, odnosno izjavljivanjem Zalbe se
odlaze izvrenje, tj. uspostavlja nadleznost drugog organa. Suspenzivnost Zalbe je i zadtita
drzavnog sluZbenika od samovolje neposredno nadredenog, odnosno rukovodioca organa, fe
zagtita drzavnog sluZzbenika do konacnosti rjeenja.

Takoder, ukazuju na potrebu osiguranja jedinstva sistema drZavne sluzbe u Kantonu Sarajevo
sa sistemom drZavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovina. Clanom 52. stav (2) Zakona o
drzavnoj sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine definisano je da drZavni sluzbenik moZe u roku
od 15 dana od prijema odluke o razrjeSenju podnijeti Zalbu Odboru za Zalbe, te da Zalba odlaze
izvrSenje odlulce o razrje$enju.Na kraju, isti¢u da je jasno da je predloZeno rjeSenje odredena
vrsta pritiska na dr7avne sluZbenike, kojim se dovodi u pitanje njihov profesionalan odnos
prema radu, integritet, stru¢nost i kompetencije, te dovodi u pitanje postovanje zakona viSeg
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reda i u konacnici samu egzistenciju drzavnih sluzbenika, bez prava na izjasnjenje o pojedinim
okolnostima na koje se rjeSenje o razrjeSenju odnosi.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.

Clan 53. stav (3) mijenja se i glasi:

,"(3) Zalba ne odlaze izvrsenje rjeSenja o razrjeSenju, izuzev u slucaju iz ¢lana 52. tac. e), g), h) i i)
ovog zakona.".

Na predloZeni natin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije isklju€ena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispostovan prinicip dvostepenosti. Nakon detaljne
analize pristiglih primjedbi, odlu¢eno je da se ¢lan 53. stav (3) izmjeni kako je predloZeno.

2. Opéina Novi Grad Sarajevo: Smatraju da predloZena izmjena ¢lana 53. ne moZe biti
prihvaéena iz razloga koje su naveli u svojoj primjedbi na &lan 11. nacrta Zakona, koji se odnosi
na dopune &lana 39. Zakona (Zdlba kao redovan pravni lijek ima u principu suspenzivho pravno
dejstvo kojim se omoguéava preispitivanje zakonitosti prvostepenog pravnoga akta i ista nema
suspenzivno dejstvo samo u slucajevima viSeg javnog interesa ili vanrednih okolnosti kada
potrebe nalazu hitnost postupka.

Ovakvim postupanjem se 'krse osnovne ustanove prava, a posebno isticemo Cinjenicu da se
navedeno ne moze pravdati neblagovremenom postupanju Odbora drZavne sluzbe za Zalbe {.
faktickim stanjem jednog organa koji bi u svakom slucaju morao biti efikasniji u svome radu.
Takode, navedenim izmjenama se krsi osnovni razlog donoSenja istih, a to je uskladenost
navedenog Zakona sa principima utvrdenim u Zakonu o dréavnoj sluzbi u Federaciji BiH kojim
je propisano suspenzivno dejstvo Zalbe kao redovnog pravnog lijeka, odnosno da Zalba odlaze

izvr§enje rjesenja.).

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimiéno prihvata.

Clan 53. stav (3) mijenja se i glasi:

,"(3) Zalba ne odlage izvrSenje rieSenja o razrjeSenju, izuzev u slucaju iz ¢lana 52. tac. e), g), h) i i)
ovog zakona.".

Na predloZeni nadin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije iskljucena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispostovan prinicip dvostepenosti. Nakon detaljne
analize pristiglih primjedbi, odlugeno je da se &lan 53. stav (3) izmjeni kako je predloZeno.

3. Zastupnica Marijela Hagimbegovié: I s tim u vezi smatram da se ¢lan 17. kojim se mijenja
&lanom 53. Stav 3) apsolutno treba ili brisati ili ponuditi neko apsolutno drugo rjeSenje. Iste
okolnosti se de$avaju prilikom zaposljavanja drZavnih sluzbenika. Dakle, i u ovom kontekstu
zalbeni postupak uopée nema pravnu snagu.

Ukoliko osoba koja je primljena na radno mjesto, a druga osoba koja se Zalila za to isto radno
mjesto u sudskom postupku dobije ili Odbor za Zalbu donese rjeSenje drugacije. Dakle, ta osoba
koju smo primili na posao ponovno treba da dobije ili otkaz ili viSe neée biti na tom radnom
mjestu. I tako idemo, pravimo jednu nelogitnu inverziju desavanja koja ¢e ponovo, kaZem,

otvoriti razne sudske postupke.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimiéno prihvata.
Clan 53. stav (3) mijenja se i glasi:
,"(3) Zalba ne odlae izvrienje rjeSenja o razrjeSenju, izuzev u slucaju iz ¢lana 52. tac. e), g), h)ii)

ovog zakona.".
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Na predloZeni nadin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije isklju¢ena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispoStovan prinicip dvostepenosti. Nakon detaljne
analize pristiglih primjedbi, odlugeno je da se &lan 53. stav (3) izmjeni kako je predloZeno.

4, Zastupnica Belma Kapo: Ovaj danadnji Nacrt ¢u podrzati isklju¢ivo zato da bismo dali
prostora javnoj raspravi i svemu onog §to se dodatno treba srediti, ali nisam spremna podrZzati
Prijedlog ovog Zakona ukoliko se ne izmijeni ¢lan 53. Stav 3) gdje je navedeno da Zalba ne
odlaZe izvrienje rjeSenja o razrjeSenju. Smatram da ovako kako je navedeno, da predstavlja
zaista povredu prava na pravni lijek radnika i radnica. Meni je zaista jasno da u drzavnoj sluzbi
postoji sigurno ljudi koji ne rade svoj posao onako kako se to od njih otekuje, pa smatram da se
trebaju napraviti neki dodatni alat za ocjenjivanje njihovog rada, ali da ne moZemo zbog par
nekih ljudi donositi ovako krupne, donositi ovakve zakone koji mogu imati mozda dalekosezne
posljedice, jer nisu uvijek ni oni koji su direktori i rukovodioci tu najbolji od svih radnika. Tako
da vas molim da jo§ jednom, evo, uzmete u obzir, da ne ponavljam sve $to su kolege rekle, da
ovaj &lan izmijenimo, osobito zbog toga §to je rad namjestenika definisan zakonima u oblasti
Federacije, i onda bismo mi sam rad drZavnih sluZbenika, odnosno njihov radno-pravni status,
mogli dovesti u diskriminatoran poloZaj u odnosu na namjeStenike. (Iz stengrama, stranica

12)

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.

Clan 53. stav (3) mijenja se i glasi:

,,"(3) Zalba ne odlaze izvrienje rjesenja o razrjeSenju, izuzev u slucaju iz ¢lana 52. 1aé. ¢), g), h)ii)
ovog zakona.”.

Na predloZeni nadin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije iskljuCena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispoStovan prinicip dvostepenosti. Nakon detaljne
analize pristiglih primjedbi, odlu€eno je da se &lan 53. stav (3) izmjeni kako je predloZzeno.

5. Zastupnik Haris Zahiragié¢: Najveéi problem ovog zakona je €lan 17, tj izmjene ¢lana 53. koje
propisuje da Zalba ne odlaZe izvrienje rjeSenja. Dakle Zalba ne odlaze izvrenje rjeSenja, osim u
slu¢aju iz &lana. 52. tatka e). Dakle, u sustini. Ako moZete, molim vas kolege, biti samo. U
suitini, ovaj ¢lan ukoliko se promijeni, drZavni sluZbenici ¢e ostati potpuno nezasticeni od
rukovodioca organa drzavne sluzbe, pa éemo doéi u situaciju da ljudi tek 2 godine nakon $§to
eventualno dobiju otkaz im se usvoji Zalba, pa da ljudi moraju, hipoteticki pred penziju ljudi
dobiju otkaz pola godine, moraju &ekati 3 godine, §to se u praksi desava, da im se potvrdi da je
to rjeSenje nezakonito da bi uopste mogli ste¢i uslov za odlazak u penziju. Osim toga, ovakva
vrsta rjeSenja bi omoguéila ministrima i rukovodiocima organa drZavne sluzbe i upravnim
organizacijama da na neki nagin razbacuju uposlenike kako god oni Zele. Drzavna sluzba, ma
Sta god, ma $ta ko o njoj mislio je u Kantona Sarajevo i dalje bolji dio javnog sektora. To se
desilo iskljutivo zbog toga $to su oni kao takvi zasticeni bili propisima, prije svega federalnim,
malo im je status ugroZen ovim Kantonalnim zakonom kada ste ga donijeli i niste ga trebali
nikada ni donositi, ali i dalje on pruZa odredenu dozu zastite drzavnim sluZbenicima. Oni su
institucionalna memorija Kantona Sarajevo i svih generalno upravnih organizacija i organa
uprave i zbog toga oni moraju zadrZati odredeni stepen zastite. Tako da insistiram i
ponavljam i naglaSavam da ude u stenogram da je ovo prilog javnoj raspravi, da bi
trebalo eventualno ovaj ¢lan glasiti: "Zalba ne odlaZe izvrSenje rjeSenja.. Zalba ne odlaze
izvrienje rjeSenja o razrjeSenju, osim u slu¢aju iz ¢lana 52. tatka b..e., £, g. i h".

To rjesenje bi bilo adekvatno, postiglo bi djelimiénu svrhu, ali bi onemogu¢ilo rukovodiocima
da na neki nadin zloupotrebljavaju i remete koncept drzavne sluzbe i stavljaju drzavne
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sluzbenike u potpunu neizvjesnost, pravnu nesigurnost i u konaénici pod svoju kontrolu. Dakle,
treba da odlaze izvrienje rjeSenja o razrjeSenju iz razloga eventualne greske, izmedu ostalog
kod ratunanja staZa drzavnog sluZbenika, prilikom ostvarivanja prava na penziji, samovoljnosti
rukovodioca kod davanja ocjene drzavnog sluzbeniku, za rad za probni period, dok se ne utvrdi
stvarno Cinjenino stanje, povreda pravila postupka i pogre$no nepotpuno utvrdenog
&injenitkog stanja kod disciplinskih mjera, odnosno da omoguéi drzavnom sluzbeniku da se
zadtiti od moguée diskriminacije, da mu se zagarantuje pravo na rad i, ono $to je najvaZnije
ministrice, da mu se ostvari pravo na Zalbu. Dakle, nadelo dvostepenosti kao takvo je u svim
pravnim postupcima, a specifiéno upravno-pravnim, a ako hocete u upravno-pravnim sa aspekta
radnog prava je nulti, nulti princip koji mi moramo #tititi. Dakle, bez tog nacela dvostepenosti,
dakle, prvostepene odluke i rjeSenje ne smiju biti izvr§ena dok ne budu konacna. To bi takoder
stvorilo jednu pravnu nesigurnost i problemi s kojima se eventualno suotavamo u radu s
drzavnom sluZzbom se rje¥avaju na drugi nacin.

Ukoliko postoji eventualna potreba, stavljam se na raspolaganjem definiSem cijelo rjeSenje koje
ne bih mogao sada elaborirati, ali koje imam pripremljeno, koje bi garantujem, 99,9 %,
onemogucila Stele u javnom sektoru i za sigurno 1000 % povecali kvalitet primljenih drzavnih
sluzbenika i vratili bili smo nadu mladim ljudima koji nemaju Stele, koji su odavno odustali od
javnog sektora, drzavne sluzbe, da mogu biti pripremljeni ako zavrSe dobar univerzitet, ako
imaju dobar, recimo prosjek, moZemo jo$ neke stvari tu propisati kao dodatno bodovanje i ako
je taj pismeni ispit transparentan sa unaprijed odredenim pitanjima i da izbacimo potpuno
subjektivni doZivljavaj prilikom usmenog ispita, da mu eventualno damo 5 do 10 %, Sto bi bilo
jednako rangiranost univerziteta prilikom prijema drzavnih sluZbenika. Ovo. molim da ude
takoder u stenogram i kao takav bude poslan Ministarstvu pravde kao prilog javnoj raspravi.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimiéno prihvata.

Clan 53. stav (3) mijenja se i glasi:

,"(3) Zalba ne odlage izvrSenje rjeSenja o razrjeSenju, izuzev u slucaju iz clana 52. tac. e), g), h) i )
ovog zakona.".

Na predloZeni nadin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije iskljuéena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispostovan prinicip dvostepenosti. Nakon detaljne
analize pristiglih primjedbi, odlugeno je da se ¢lan 53. stav (3) izmjeni kako je predloZeno.

6. Kantonalno tuZila§tvo Kantona Sarajevo: Ukazuju da razli¢ito rjeSenje predloZenog pravnog
dejstva Zalbe u odnosu na pravno dejstvo Zalbe propisano Zakonom o drZzavnoj sluzbi FBiH.
Dalje navode da je &lanom 12. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH broj: 35/05), propisano je da federalni organi uprave
neposredno izvr§avajii federalne zakone i druge federalne propise i osiguravaju izvrSavanje
federalnih zakona i drugih federalnih propisa. Clanom 13. Zakona o organizaciji organa uprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine je propisano da kantonalni organi uprave neposredno
izvr§avaju kantonalne zakone i druge kantonalne propise. Obzirom na naprijed navedeno,
kantonalni organi drZavne slurbe su duZni provoditi odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo, a koje bi u slu¢aju izmjene ¢lana 53. stav (3) Zakona, bile diskriminatore po
drzavne sluzbenike na nivou Kantona Sarajevo naspram drzavnih sluZbenika na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine. Takoder, postoji i obaveza uskladivanja propisa, a takoder
propis niZeg nivoa vlasti ne bi smio biti u suprotnosti od istog propisa sa viSeg nivoa vlasti.
Takoder, obzirom da je postupak utvrdivanja razloga za prestanak radnog odnosa u organu
drzavne sluzbe i dono$enjem pravnog akta jeste upravni postupak, to zna¢i da se o dejstvu Zalbe
(kao redovnom pravnom lijeku) primjenjuju dejstva Zalbe shodno pravilima upravnog postupka,
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po kojim Zalba ima suspenzivno dejstvo, §to zna¢i da izjavljena Zalba odlaZe izvrSenje rjeSenja
do donosenja kona¢ne odluke o njoj. Kako se ne bi ponavljali, kao i u slu¢aju ¢lana 15. Nacrta,
stoji ista primjedba da je ova odredba u suprotnosti sa Evropskom konvencijom za ljudska
prava, Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Zakonom o
zabrani diskriminacije, te kao takva ne smije biti usvojena.

Trae da se briSe i predmetna odredba, obzirom na svoju diskriminatornu prirodu, kao i da
postoji moguénost mobinga i pritiska na drZavne sluzbenike, te se ovom odredbom urusava
drzavna sluzba, obzirom da se uvodi pravna nesigurnost a i rufe se osnovna nacela Zakona o

drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.

Clan 53. stav (3) mijenja se i glasi:_

.(3) Zalba ne odlate izvrienje rieSenja o razrjeSenju, izuzev u slucaju iz ¢lana 52. tac. e), g), h)ii
ovog zakona.”.
Na predloZeni nadin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije isklju¢ena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispoStovan princip dvostepenosti. Nakon detaljne
analize pristiglih primjedbi, odlu¢eno je da se ¢lan 53. stav (3) izmjeni kako je predloZeno.

7. Nermana Sehovié: Zalba kao redovan pravni lijek u pravilu odlaZe izvrenje rjeSenja. U Nacrtu
se kréi osnovno Ustavno nadelo dvostepenosti i pravilo da Zalba kao redovan pravni lijek u
pravilu odlaZe izvr¥enje. U Nacrtu Zalba odlaZe izvrSenje samo u slucaju prekobrojnosti, a u
svim ostalim slutajevima prestanka radnog odnosa NE ODLAZE IZVRSENJE RJESENJA
gime se krsi Ustavno nacelo dvostepenosti i suspenzivnog dejstva Zalbe i umanjuju prava
drzavnih sluzbenika, &ime se stavljaju u nepovoljniji polozaj u odnosu na vaZe¢i Zakon.

Zbog toga predlazem da se ovakva izmjena ne usvoji i da se ostavi ¢lan 53. stav (3) kao u

sadas$njem vazecem Zakonu.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.

Clan 53. stav (3) mijenja se i glasi:

.(3) Zalba ne odlaze izvrSenje rjesenja o razrjeSenju, izuzev u slucaju iz ¢lana 52. tac. e), g), h) i i)
ovog zakona.”.

Na predloZeni nadin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije iskljucena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispodtovan princip dvostepenosti. Nakon detaljne
analize pristiglih primjedbi, odlugeno je da se &lan 53. stav (3) izmjeni kako je predloZeno.

8. Klub SDA — Zastupnica Sebija Izetbegovié: Predlozenom izmjenom u stavu (3) ovog Clana,
da Zalba na rjeSenje o prestanku radnog odnosa drzavnog sluzbenika, osim u sluéaju
prekobrojnosti, direktno se krSe odredbe &lana 4. ovog Zakona. Naime, zapoljavanje i
unapredenje profesionalne karijere drzavnog sluzbenika zasniva se na javnom konkursu i
profesionalnoj sposobnosti. Zapo$ljavanje u organima drzavne sluzbe provodi se samo na
osnovu javnog konkursa i ispunjavanja uvjeta i kriterija propisanih ovim zakonom i posebnim
propisima, u skladu s kriterijima koje propisuje Vlada na osnovu ovog zakona, ukoliko ovim
zakonom nije drukéije propisano. Ukoliko rjeenje o prestanku radnog odnosa drZavnog
sluzbenika bude izvr§no danom uruéivanja drzvnom sluzbeniku, ne ¢ekajuéi na pravosnaznost,
ili konatnost, lice prestaje biti drzavni sluzbenik i postoji obaveza odjavljivanja na poreznoj
upravi. Ako je ovaj Zakon propisao &lanom 4. kako se postaje drzavni sluzbenik,u slucaju
odlugivanja drugostepenog organa u korist Zalioca, kako isto lice moZe ponovno steéi status

dr¥avnog sluzbenika, prijaviti na poreznu upravu i sl. suprotno propisanom u navedenom ¢lanu
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4. Zakona. Prijedlog izmjene je u direktnoj koliziji sa naprijed regulisanim statusima drZavnog
sluzbenika u istom Zakonu.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.

Clan 53. stav (3) mijenja se i glasi:

“(3) Zalba ne odlage izvrienje rjeSenja o razrieSenju, izuzev u slucaju iz ¢lana 52. taé. e), g), h) i i)
ovog zakona.”.

Na predloZeni nadin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjesenja nije iskljuena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispodtovan princip dvostepenosti. Nakon detaljne
analize pristiglih primjedbi, odludeno je da se ¢lan 53. stav (3) izmjeni kako je predloZeno.

9. Opéina Centar Sarajevo: Istitu da su migljenja da je predloZena odredba apsolutno usmjerena
protiv drzavnih slubenika i zakonom utvrdenih principa sigurnosti polozaja drZzavnih
sluzbenika. Navode da su u posliednje vrijeme svjedoci da su drzavni sluzbenici vrlo Cesto
izloZzeni mobingu i pritiscima, utjecajima raznih politika, §to je protivno osnovnim zakonskim
nalelima drzavne sluzbe. Takoder istitu da se kroz medijsko izvjeStavanje svjedoci da se
rukovodioci u svom radu ne pridrZavaju zakonskih odredbi, te u svom postupanju vrSe razne
pritiske i mobing na drZavne sluZbenike, te ukoliko drzavni sluZbenici odbiju postupanje,
ocjenjuju ih negativnom ocjenom, 3to predstavlja prestanak radnog odnos u kona¢nici. Navode
da su negativne posljedice ovog rjedenja nenadoknadive i da drZavni sluzbenici trebaju biti
zastieni od samovolje rukovodioca organa, te na kraju istiCu da je zakonsko rjeSenja za
drzavne sluZbenike na BiH nivou drugaéije regulisano, te bi svakako trebalo da se ostvaruju ista
prava, a nikako ih ne treba umanjivati na niZim nivoima vlasti.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.

Clan 53. stav (3) mijenja se i glasi:

“(3) Zalba ne odlate izvrienje rjesenja o razrjesenju, izuzev u slucaju iz clana 52. tac. e), g), h) i i)
ovog zakona.”.

Na predloZeni naéin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije iskljucena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispostovan princip dvostepenosti. Nakon detaljne
analize pristiglih primjedbi, odlugeno je da se €lan 53. stav (3) izmjeni kako je predloZeno.

10. Kantonalna uprava civilne zaStite Kantona Sarajevo: Istifu da je predloZena odredba
neprihvatljiva i istom bi se narugila pravna sigurnost, jer bi se istom iskljuéilo suspenzivno
dejstvo Zalbe u svim sludajevima, izuzev prekobrojnosti, te na taj nadin onemogucilo
preispitivanje opravdanosti donofenja rjeSenja o prestanku radnog odnosa prije nego $to nastupe
pravne posljedice kako za drZavnog sluZbenika, tako i poslodavca.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.

Clan 53. stav (3) mijenja se i glasi:

“(3) Zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja o razrieSenju, izuzev u slucaju iz clana 52. tac. e), g), h) i)
ovog zakona.”.

Na predloZeni na¢in se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije iskljuCena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispostovan princip dvostepenosti. Nakon detaljne
analize pristiglih primjedbi, odlueno je da se &lan 53. stav (3) izmjeni kako je predloZeno.
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11. Ministarstvo unutraSnjih poslova Kantona Sarajevo i Uprava policije: PredlaZu da se ¢lan
17. nacrta Zakona brise.
Obrazlazu svoj prijedlog time da predloZena odredba omogucava da drZzavnom sluzbeniku
prestane radni odnos, a da prethodno nije okon¢an postupak preispitivanja pravilnosti i
zakonitosti takve odluke. Primjenom ove norme drZavni sluzbenik gubi svoj status i ostavljena
je moguénost rukovodiocu organa da vr$i popunu navedenog radnog mjesta dok jo§ traje
drugostepeni postupak. SugeriSu da se ponudeno pravno rje3enje brise iz nacrta Zakona jer se
direktno ugorZavaju prava drzavnih sluzbenika, te se drZavni sluzbenici stavljaju u nejednak
poloZaj u odnosu na druge kategorije uposlenika na nivou Kantona Sarajevo (namjeStenici,
policijski sluZbenici i sl.), kao i u odnosu na druge drzavne sluzbenike na vi§im nivoima vlasti.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.

Clan 53. stav (3) mijenja se i glasi:

“(3) Zalba ne odlaze izvrSenje rjesenja o razrjeSenju, izuzev u slucaju iz clana 52. tac. e), g), h)ii
ovog zakona.”.

Na predloZeni nadin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije iskljuena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispoStovan princip dvostepenosti. Nakon detaljne

analize pristiglih primjedbi, odlugeno je da se ¢lan 53. stav (3) izmjeni kako je predloZeno.

12. Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Predlazu
brisanje predloZenog stava (3). Ovo obrazlaZu ranije iznesenim primjedbama koje se odnose ua
ukidanje dvostepenosti kod rjeSavanja o pitanjima iz radnog odnosa.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.

Clan 53. stav (3) mijenja se i glasi:

“(3) Zalba ne odlaze izvrsenje riesenja o razrjeSenju, izuzev u slucaju iz clana 52. tac. e, g, hii
ovog zakona.”.

Na predloZeni nadin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije iskljuena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispoStovan princip dvostepenosti. Nakon detaljne
analize pristiglih primjedbi, odlugeno je da se &lan 53. stav (3) izmjeni kako je predloZeno.

13. Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjeStenika u organima drZavne sluZbe,
sudskoj vlasti i javnim ustanovama u FBIH: Smatraju da je izmjena ovog ¢lana usmjerena
protiv drzavnih sluZbenika i da je ista odredena vrsta legalnog mobinga i pritiska na drzavne
sluzbenike, da se na ovaj nadin uruiava drzavna sluzba, da ¢e drzavni sluzbenici lakSe postati
samo poslusni i podobni, a da se istom zanemaruje stru¢nost i profesionalan odnos u radu.
Dalje, smatraju da predloZeno rjeSenje predstavlja krSenje osnovnih ljudskih prava, ako se imau
vidu da su rijetki slu€ajevi u praksi i po odredbama procesnih zakona ( Zakon o parni¢nom
postupku, Zakon o upravnom postupku, Zakon o krivinom postupku, Zakon o izvrinom
postupku), da Zalba odlaZe izvr3enje rjeSenja. U pravilu svaka Zalba treba imati suspenzivno
dejstvo, kao redovan pravni lijek, koji ée omoguciti da se preispita opravdanost dono3enja akta
prije nego proizvede negativne posljedice za onoga na koga se odnosi. Istovremeno,
suspenzivnost Zalbe je i zadtita drzavnog sluzbenika od samovolje rukovodioca organa, raznih
pritisaka, politi¢kih ucjena, interesa i sukoba interesa, da se drZavni sluzbenik mozZe zastititi do

kona¢nosti rjeSenja.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.
Clan 53. stav (3) mijenja se i glasi:
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+(3) Zalba ne odlaze izvrSenje rjesenja o razrjeSenju, izuzev u slucaju iz ¢lana 52. tac. e), g), h) 1 i)
ovog zakona.” .

Na predloZeni na¢in se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije iskljucena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispoStovan princip dvostepenosti. Nakon detaljne
analize pristiglih primjedbi, odlu€eno je da se &lan 53. stav (3) izmjeni kako je predloZeno.

Clan 19.
(Izmjena &lana 59.)

1. Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namje3tenika Kantona Sarajevo: Smatraju da
umjesto zamjene: ,,do k)”, treba pisati ,,do ).

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata,
Izmijenjeni ¢lan 10. Zakona, na koji upucuje odredba ¢lana 59., ne sadrZi u stavu (1) tacku 1).

Clan 20.
(Dopuna &lana 70.)

1. Opéina Novi Grad Sarajevo: Smatraju da nema osnova za dopunu ¢lana 70. na nain kako je
predloZeno iz razloga $to navedena dopuna propisuje da navedeni izvjestaj sadrZi sve &injenice
koje veé sadrzi Godidnji izvjestaj o radu organa drZavne sluZbe koji se podnosi zakonodavnom,
odnosno predstavni¢kom tijelu svake godine.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Predlozena dopuna predvida sainjavanje izvjestaja sa pregledan, jasan i dostupan nalin svim
zainteresovanim stranama. Pored toga, ovo je preporuka iz Ureda koordinatora za reformu javne
uprave, a sadrZan je i u SIGMA principima.

Clan 22.
(Rok za uskladivanje podzakonskih akata)

1. Opéina Novo Sarajevo: Smatraju da je rok od 60 dana prekratak za uskladivanje pravilnika o
unutradnjoj organizaciji sa odredbama ovog zakona i podzakonskog akta. Upravni inspektori su
nalozili opéinskim nadelnicima da pravilnike o unutra$njoj organizaciji dostave na saglasnost
opéinskom vijeéu. Uzimajuéi u obzir vrijeme za izradu izmjena pravilnika i vrijeme koje je
potrebno da opéinsko vijede da saglasnost, rok od 60 dana je prekratak.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se prihvata. U stavu (2), broj ,60.”, zamjenjuje se brojem
2 90%.
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I1ZVJESTAJ
O PROVEDENIM KONSULTACIJAMA NA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOJ SLUZBI U KANTONU SARAJEVO

Ministarstvo pravde i uprave je, dana 12.07.2024. godine objavilo na svojoj web stranici Poziv za
konsultacije na tekst prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo.
Poziv je bio dostavljen svim kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave, nauénim i
struénim ustanovama, kao i organima i institucijama na koje se zakon odnosi, uz napomenu da svoje
prijedloge, primjedbe i sugestije na tekst Zakona dostave najkasnije do 22.07.2024. godine.
Pismene primjedbe, prijedloge i sugestije dostavili su:
. 1. Op¢ina Novo Sarajevo, svojim aktom, broj: 11-02-1-5486/24 od 16.07.2024. godine;
2. Opéinski sud u Sarajevu, svojim aktom, broj: 065-0-SU-24-001303 od 17.07.2024. godine;
3. Samostalni sindikat drZavnih sluzbenika i namjestenika u organima drZavne, sudskoj vlasti i
javnim ustanovama u FBIH, svojim aktom, broj: 01-XVI-72/24 od 18.07.2024. godine;
4. Kantonalno tuZiladtvo Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj: A-583/24 (a u vezi sa A584/24)
od 18.07.2024. godine;
5. Agencija za drZzavnu sluzbu FBIH, svojim aktom, broj: 01-04-02-877/24 od 22.07.2024. godine;
6. Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namje$tenika Kantona Sarajevo, svojim aktom, broj:
SIN-060-A/24 od 22.07.2024. godine;
7. Opéina Ilidza, svojim aktom, broj: 16-04-5569/24 od 19.07.2024. godine.

IzvjeStaj sadrzi nacelne i pojedinaéne primjedbe koje se odnose na pojedine odredbe Zakona, a date su
od razli¢itih u€esnika u konsultacijama.

Primjedbe koje su prihvacene ugradene su u tekst prijedloga Zakona, a dato je obrazloZenje zbog Cega
pojedine primjedbe nisu mogle biti prihvacene. '

PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI I SUGESTIJE

I - NACELNE PRIMJEDBE

1. Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namje$tenika u organima drZavne, sudskoj
vlasti i javnim ustanovama u FBIH: Istiu da je prijedlog Zakona u suprotnosti sa principima
propisanim u ¢lanu 5. Zakona, a to su: transparentnost i javnost, profesionalna nepristrasnost i
politi¢ka nezavisnost, te u suprotnosti sa &lanom 8. Zakona kojim se propisuje duZnost
poduzimanja mjera koje osiguravaju jedinstvo sistema drZavne sluZzbe u Kantonu sa sistemom
drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Smatraju da se navedeno posebno o€ituje kroz odredbu ¢lana 30. stav (2) Zakona kojom je
propisano da se pod sliénim radnim mjestom podrazumijeva radno mjesto iste strune spreme
za koje drZavni sluzbenik ispunjava opste i posebne uslove, propisane pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji, te na odredbu &lana 31. stav (1) Zakona kojom je propisano da organ drZavne
sluzbe moZe, na osnovu pisanog sporazuma sa drugim organima drZavne sluzbe u Bosni i
Hercegovini, neovisno od nivoa vlasti i uz saglasnost drzavnog sluzbenika, preuzeti drZavnog
sluzbenika sa iste ili sli¢ne pozicije, u skladu sa ¢lanom 30. stav (2) Zakona.
Navedene odredbe su na $tetu drZavnih sluZzbenika primljenih putem javnog konkursa, krie
njihovo pravo jednakih moguénosti, moguénost napredovanja u sluzbi, prisutan strah da ¢e biti
rasporedeni na niZu poziciju, a postupak preuzimanja je netransparentan i kao takav ostavlja
1
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osnovanu sumnju da se radi o politicki ovisnom zaposljavanju, cesto kadrova upitnih
profesionalnih sposobnosti, §to bi bilo manje moguce da je zakonom propisano preuzimanje
drZzavnih sluzbenika istog nivoa vlasti, ili preuzimanje sa iste pozicije radnog mjesta.

Sindikalna organizacija je stava da se prijedlogom Zakona ne unapreduje drzavna sluzba u
Kantonu Sarajevo, ve¢ pogoduje rukovodiocima organa da u S$to kracem roku izvrie
zaposljavanje novih kadrova (savjetnici nosilaca funkcija, a i putem odredbe ¢lana 11.
prijedloga Zakona da Zalba ne odgada dalji izborni proces).

STAV PREDLAGACA: Sugestija koja se odnosi na odredbe Zakona koje su predmetnom
izmjene je obradena od strane predlagaa propisa kroz stavove iznesene na pojedinacne
primjedbe.

2. Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Isti¢u da ostaju
kod primjedbi koje su dali na nacrt Zakona. Smatraju da je prijedlog Zakona u suprotnosti sa
principima propisanim u ¢lanu 5. Zakona, a to su: transparentnost i javnost, profesionalna
nepristrasnost i politicka nezavisnost, te u suprotnosti sa ¢lanom 8. Zakona kojim se propisuje
duZnost poduzimanja mjera koje osiguravaju jedinstvo sistema drzavne sluzbe u Kantonu sa
sistemom drZavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Smatraju da se navedeno posebno oéituje kroz odredbu ¢&lana 30. stav (2) Zakona kojom je
propisano da se pod sli€énim radnim mjestom podrazumijeva radno mjesto iste strucne spreme
za koje drZavni sluZbenik ispunjava opste i posebne uslove, propisane pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji, te na odredbu ¢lana 31. stav (1) Zakona kojom je propisano da organ drZzavne
sluzbe moZe, na osnovu pisanog sporazuma sa drugim organima drZavne sluzbe u Bosni i
Hercegovini, neovisno od nivoa vlasti i uz saglasnost drZzavnog sluzbenika, preuzeti drzavnog
sluZzbenika sa iste ili sli¢ne pozicije, u skladu sa ¢lanom 30. stav (2) ovog Zakona.

Navedene odredbe su na $tetu drZavnih sluzbenika primljenih putem javnog konkursa, krie
njihovo pravo jednakih moguénosti, moguénost napredovanja u sluzbi, prisutan strah da ¢e biti
rasporedeni na niZu poziciju, a postupak preuzimanja je netransparentan i kao takav ostavlja
osnovanu sumnju da se radi o politi€ki ovisnom zaposljavanju, Cesto kadrova upitnih
profesionalnih sposobnosti, §to bi bilo manje mogucée da je zakonom propisano preuzimanje
drZzavnih sluZbenika istog nivoa vlasti, ili preuzimanje sa iste pozicije radnog mjesta.

Sindikalna organizacija je stava da se prijedlogom Zakona ne unapreduje drzavna sluzba u
Kantonu Sarajevo, veé pogoduje rukovodiocima organa da u Sto kraéem roku izvrSe
zaposljavanje novih kadrova (savjetnici nosilaca funkcija, a i putem odredbe €lana 11.
prijedloga Zakona da Zalba ne odgada dalji izborni proces).

Dalje isticu da smatraju nedopustivim da se odredbama ovog zakona ukida dvostepenost
prilikom rjeSavanja o pravima i obavezama iz radnog odnosa, odnosno uvede da Zalba na
rjeSenje ne zadrZava njegovo izvrSenje, bilo da se radi o povratku na isto ili slicno radno mjesto,
postupku prigovora na obavjestenje u izbornom procesu i o rasporedivanju drZzavnih sluzbenika
na drugo radno mjesto, jer nije u skladu sa osnovnim principom dvostepenosti u odlu¢ivanju o
pravima iz radnog odnosa, odnosno da Zzalba ima suspenzivno dejstvo.

Pore toga, smatraju da se, pored diskriminatorskog odnosa, na ovaj nacin iniciraju sudski
postupci koji su dugotrajni i skupi. Odbor drZavne sluzbe za Zalbe je i formiran radi zastite
prava drzavnih sluzbenika u drugostepenom postupku i nema opravdanja da se zaobilazi.
Ovakvo rjesenje se protivi principima utvrdenim u €¢lanu 8. ovog zakona, kao i odredbama ¢lana
28. stav (5) ovog zakona, kojim je propisano da Zalba iz stava (4) odlazZe izvr§enje rjeSenja, ako
ovim zakonom za pojedina pitanja nije drugacije odredeno.
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Takode navode da nije propisano predlaga¢ propisa nije vodio raduna o zateCenim drZavnim
sluzbenicima koji su imenovani i izabrani u zakonodavne i izvrine organe drugih nivoa vlasti
jer nisu propisana prelazna rjeSenja na nacin da se na zateCena lica na izabranim i imenovanim
pozicijama u zakonodavnim i izvr$nim organima bilo kojeg nivoa vlasti, primjenjuju odredbe
Zakona o mirovanju radnog odnosa, koje su bile na snazi u trenutku izbora ili imenovanja na
pozicije u izvrinim i zakonodavnim organima bilo kojeg nivoa vlasti u BIH.

STAV PREDLAGACA: S obzirom da je ista sugestija navedena i u javnoj raspravi na nacrt
Zakona, stav predlagada je nepromijenjen.

11 - POJEDINACNE PRIMJEDBE

éla.n 2.
(Izmjena ¢lana 10.)

1.

Samostalni sindikat drZavnih sluZzbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: PredlaZzu da se
u stavu (1) ¢lana 10. tacka f) interni revizor, treba premjestiti iza tacke h) inspekior.

Navedeni prijedlog obrazlazu time $to je interni revizor rangiran iznad Sefa unutrainje
organizacione jedinice i inspektora, koji je samostalan u radu, ima posebna ovlaStenja i ne
obavlja manje sloZene poslove od revizora.

Isti¢u da su ovu primjedbu iznosili i ranije, na prethodni nacrt ovog zakona, ali nije uvaZen ni
tada.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata. S obzirom da je ista sugestija navedena i u
javnoj raspravi na nacrt Zakona, stav predlagaca je nepromijenjen.

Clan 3.
(Novi ¢l. 13ai 14a)

Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjestenika Kantona Sarajevo: Smatraju da se
¢lan 14b. treba pozicionirati iza ¢lana 16. Zakona, kao novi ¢lan 16a., a iz razloga koji su naveli
u primjedbi na ¢lanu 2. nacrta Zakona.

STAV PREDLAGACA: S obzirom da je ista primjedba navedena i u javnoj raspravi na nacrt
Zakona, stav predlagaca je nepromijenjen.

(Ne prihvata se prijedlog da se radno mjesto “interni revizor” pozicionira iza radnog mjesta
“inspektor”, iz razloga sto je nacelom ,,ista placa za isto radno mjesto” iz federalnog i kantonalnog
zakona o plaéama i naknadama u organima viasti, za predloZeno radno mjesto ,,interni revizor” je
propisan koeficijent 5,20, a radno mjesto . inspektor” je propisan koeficijent 4,30. Na osnovu
navedenog, nije osnovano, u organizacionom smislu, radno mjesto sa vecim koeficijentom pozicionirati
iza radnog mjesta sa nizim koeficijentom.)

1.

Clan 5.
o (Novi ¢lan 23a.)

Kantonalno tuZila§tvo Kantona Sarajevo: Isti¢u da se protive propisivanju savjetnika ¢lanova
Vlade kako je to predloZeno, te navode da ostaju pri svom stavu iznesenom u javnoj raspravi na
nacrt Zakona. Navode da ministri imaju struéno i pomocno osoblje, koje se ogleda u
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sekretarima ministarstva, pomoc¢nicima ministara, stru¢nim savjetnicima kao i struénim
saradnicima, koji su dovoljan kapacitet za savjetovanje ministra. Ovim se pogoduje
zaposljavanju bez javnog konkursa, bez polozenog struénog ispita za rad u organima drZavne
sluzbe, te se na ovaj nacin otezava napredovanje drzavnih sluZbenika koji godinama rade u
ministarstvima. TraZe da se ne usvoji ovaj ¢lan Zakona.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Nakon donosenja Presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U-27/09 (“SluZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 34/10) utvrdeno je da: “odredba ¢lana 1. stav 1. Zakona
o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06), u dijelu koji glasi: “kantona, grada i
op¢ine”, nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.”, $to znaéi da se taj zakon ne
odnosi na kantone, gradove i opéine.

Imajuéi u vidu citirano, Kanton Sarajevo ima ovlastenje samostalno urediti pitanje drzavne sluzbe u
Kantonu Sarajevo, a to se odnosi i na pitanje savjetnika koji su uredeni Zakonom o drzavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo kako je to predloZeno.

Pored toga, isti¢emo da je Skupstina Kantona Sarajevo, svojim Zaklju¢kom, broj: 01-04-40225-1/23 od
11.09.2023. godine zaduZila Vladu Kantona Sarajevo da pripremi izmjene Zakona o drzavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo kako se bi se Zakon harmonizovao sa federalnim propisima i drugim kantonima u
dijelu imenovanih lica-savjetnika.

2. Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjestenika Kantona Sarajevo: Predlazu da se

u ¢lanu 23. stav (1) tacka a) rijeci: ,,¢lanovi Vlade®, zamjene rijecju: ,,premijer”, te da se u stavu
(5) na kraju teksta tacka zamijeni zarezom i dodaju rijeci: ,,a Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji Struéne sluzbe Vlade mogu se utvrditi najviSe Cetiri radna mjesta savjetnika
premijera.”.
Navedeno obrazlazu time da se protive propisivanju savjetnika ¢lanova Vlade — ministara, jer
oni u okviru svog ministarstva imaju sekretara, pomoénike i struéne savjetnike, koji su dovoljan
kapacitet za savjetovanje ministra i iste treba edukovati i osposobljavati. Na predloZeni nacin se
stalno povecava broj lica koji nisu drZavni sluZbenici, nemaju odgovornost kao drZavni
sluzbenici koji rade na najsloZenijim poslovima i ne obavljaju najsloZenije poslove koje
obavljaju drZavni sluzbenici. Takoder, pogoduje se zaposljavanju lica bez javnog konkursa i bez
poloZenog struénog ispita za rad u organima drZavne sluZbe, a izjednac¢avaju se sa pomoénikom
organa drZavne sluzbe u pogledu stepene struéne spreme i duZine radnog staza.

STAV PREDLAGACA: S obzirom da je ista primjedba navedena i u javnoj raspravi na nacrt
Zakona, stav predlagada je nepromijenjen.

(Nakon donosenja Presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U-27/09 (“Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 34/10) utvrdeno je da: “odredba clana 1. stav 1. Zakona
o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine“, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06), u dijelu koji glasi: “kantona, grada i
opcine”, nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.”, §to znaci da se taj zakon ne
odnosi na kantone, gradove i opéine.

Imajuéi u vidu citirano, Kanton Sarajevo ima ovlastenje samostalno urediti pitanje drZzavne sluzbe u
Kantonu Sarajevo, a to se odnosi i na pitanje savjetnika koji su uredeni Zakonom o drzavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo kako je to predioZeno.

Pored toga, isticemo da je Skupstina Kantona Sarajevo, svojim Zakljuckom, broj: 01-04-40225-1/23 od
11.09.2023. godine zaduZila Vladu Kantona Sarajevo da pripremi izmjene Zakona o drzavnoj sluzbi u
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Kantonu Sarajevo kako se bi se Zakon harmonizovao sa federalnim propisima i drugim kantonima u
dijelu imenovanih lica-savjetnika.)

3.

Opéina IlidZa: Predlazu da se stavovi (2) i (3) ¢lana 6. Prijedloga Zakona ugrade i normiraju u
¢lan 5. prijedloga ovog Zakona jer se ti€u prava i obaveza savjetnika, dok su Clanom 6.
prijedloga Zakona propisane nespojivosti sa duznostima drzavnog sluzbenika.

Prijedlog obrazlazu time 3to su ¢lanom 5. prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo propisana su prava i obaveze savjetnika i da je Skupstina
Kantona Sarajevo zaduzila Zaklju¢kom, broj: 01-04-40225-1/23 od 11.9.2023. godine Vladu
Kantona Sarajevo da se pripreme izmjene Zakona o drzavnoj sluZbi u Kantonu Sarajevo, a sve u
01lju harmonizacije sa federalnim propisima i drugim kantonima u dijelu koji se odnosi na
imenovana lica-savjetnike.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata. Predmetnim ¢lanom se ureduje pravo na
mirovanje radnog odnosa drzavnih sluzbenika, a dopunom ¢&lana 9. Zakona je propisano da savjetnici
nisu drZavni sluZbenici, pa shodno tome nije moguée primijeniti predmetne odredbe na navedena lica.

Clan 6.
(Izmjena €lana 26.)

Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Smatraju da
rjeSenje predlozeno u stavu (3) nije u skladu sa osnovnim principom dvostepenosti u
odlu¢ivanju o pravima iz radnog odnosa, odnosno da Zalba ima suspenzivno dejstvo do
pravosnaZznosti rjeSenja. Isti¢u da je to osnovno pravo drzavnih sluzbenika na drugostepeno
rjeSenje kao osnov za rasporedivanje na radno mjesto po povratku na isto ili slicno radno
mjesto, veé se iniciraju sudski postupci koji su dugotrajni i skupi. Odbor drZavne sluZbe za
Zalbe je i formiran radi zastite prava drzavnih sluZbenika u drugostepenom postupku i nema
opravdanja da se zaobilazi. Ovakvo rjeSenje se protivi principima utvrdenim u ¢lanu 8. ovog
zakona, kao i odredbama ¢lana 28. stav (5) ovog zakona, kojim je propisano da Zalba iz stava
(4) odlaZe izvrSenje rjeSenja, ako ovim zakonom za pojedina pitanja nije drugacije odredeno.
Smatraju da se kod povratka i rasporedivanja drzavnih sluzbenika, kojima Zalba ne odlaze
izvrenje rjelenja pravi diskriminacija i kaZnjavaju drzavni sluzbenici koji su umirili radni
odnos radi obavljanja javnih duZnosti.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

S obzirom da je ista primjedba navedena i u javnoj raspravi na nacrt Zakona, stav predlagaca je
nepromijenjen.

(U dijelu koji se odnosi na suspenzivno dejstvo Zalbe i navode da se pravi diskirminacija i kaZnjavaju
drZavni sluzbenici koji su umirili radni odnos radi obavljanja javnih duznosti se ne prihvata. Prema
stavu obradivada propisa navedena odredba je in favorem navedenih lica iz razloga Sto isti imaju
mogucénost u slucaju izjavljivanja Zalbe na rjeSenje da uspostave ponovo radno-pravni status
(ostvaruju prihode), dok Sekaju da drugostepeni organ odluci po izjavljenoj Zalbi.)

Clan 7.
(Izmjena ¢lana 30.)

1.

Op¢ina Novo Sarajevo: Ukazuju da dosadadnja praksa razli¢itog tumacenja neposredno niZeg,
odnosno neposredno viseg radnog mjesta, ometa rad u organu i potencijalno je uzrok
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nepotrebnih, a dugotrajnih postupaka pred drugim organa, pa predlazu da se ovaj ¢lan izmjeni
na nacin da se propisu izuzeci od internog premjestaja drzavnog sluzbenika i to:

-radno mjesto glavnog inspektora,

-radno mjesto inspektora,

-radno mjesto glavnog internog revizora i

-radno mjesto internog revizora.

Ovaj prijedlog obrazlazu na na¢in da su to radna mjesta drzavnih sluzbenika sa posebnim
ovlastenjima koja im propisuje/daje zakon i za njih propisuje posebne uslove, pa kao takvi, ti
uslovi se prepisuju i u pravilnike o unutra$njoj organizaciji. Dalje navode da ta radna mjesta
uglavnom nisu upraznjena, a pored toga veéina drzavnih sluZbenika ne ispunjava te posebne
uslove, koji nisu ni potrebni za premjestaj na radno mjesto, u konkretnom primjeru: Sefa
unutra$nje organizacione jedinice/odsjeka, a koje i jeste neposredno viSe radno mjesto u
hijerarhiji drZavnih sluzbenika, kojima zakon ,,ne daje* status: drzavnih sluzbenika sa posebnim
ovlastenjima.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

S obzirom da je ista primjedba navedena i u javnoj raspravi na nacrt Zakona, stav predlagaca je
nepromijenjen.

(Imajuéi u vidu stav (2) élana 30. Zakona obradivac propisa je stava da predloZene izmjene ovog ¢lana
ne zahtjevaju posebno izdvajanje driavnih sluzbenika sa posebnim ovlastenjem u pogledu internog
premjestaja. Premjestaj na neposredno vise pozicije radnog mjesta, odnosno neposredno niZe pozicije
radnog mjesta koje je upraznjeno u organu driavne sluzbe, vrsi se na nacin da se na to radno mjesto
premjesta drzavni sluzbenik koji obavlja poslove koje je, po hijerarhiji radnih mjesta sistematizovanih
u pravilniku o unutra$njoj organizaciji organa, najblize tom upraznjenom radnom mjestu. Posebno
isticemo da je kod odlucivanja o premjestaju potrebno imati u vidu odredbe clana 30. Zakona u cjelini,
Yj. moraju se uzeti u obzir ocjene rezultata rada kao i ukupna sposobnost driavnog sluzbenika za
obavljanje poslova na radnom mjestu na koje se premjesta.)

Clan 8.
(Dopuna ¢&lana 31.)

1. Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namjeStenika u organima drZavne, sudskoj
vlasti i javnim ustanovama u FBIH: Imaju¢i u vidu naelnu primjedbu, Sindikalna
organizacija predlaZe da se iza stava (3) u ¢lanu 31. doda novi stav (4) koji glasi:

»(4) Preuzimanje drzavnog slufbenika u smislu stava (1) ovog élana je moguce samo ukoliko se
po dostavljenom pisanom obavjestenju organa driavne sluZbe, ne moze izvrsiti preuzimanje
drZavnog sluzbenika istog nivoa viasti. “.

2. Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Predlazu da se
stav (3) briSe, iz razloga jer se veZe za neprekidni rad u trajanju od Sest mjeseci u organu
drZavne sluzbe iz kojeg se drzavni sluzbenik preuzima. Smatraju da dodatno propisivanje staza
od Sest mjeseci u organu iz kojeg se preuzima onemogucava preuzimanje drZzavnih sluzbenika
koji odgovaraju organu koji ih preuzima, zbog svojih specifi¢nih znanja i iskustava koje je
potrebno u organu koji se preuzima.

Pored toga, predlazu da se u €lanu 31. iza stava (3) doda novi stav (4) koji glasi:
.» (4) Preuzimanje drzavnih sluzbenika u smislu stava (1) ovog clana moguée je samo ukoliko se
po dostavljenom pisanom obavjestenju organa driavne sluzbe, ne moZe izvrSiti preuzimanje

drzavnog sluzbenika istog nivoa viasti. “.
6
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STAV PREDLAGACA: Primjedbe se ne prihvataju.

Predlozena formulacija je nejasna i nedorefena, jer nije precizno odredeno kome se dostavlja
predloZeno pisano obavjestenje imajuéi u vidu da sporazum potpisuju drzavni sluZbenik koji se
preuzima, organ iz kojeg se drzavni sluzbenik preuzima i organ u koji se drZavni sluzbenik preuzima.
Navedeni prijedlog je nejasan, neprecizan i neprimjenjiv.

Clan 9.
(Dopuna ¢lana 34.)

1. Opéina Novo Sarajevo: Smatraju da je rok za ponistenje javnog konkursa koji je predviden u
Prijedlogu Zakona prekratak, pa predlazu novi stav (6) da glasi:.
“(6) Na obrazloZeni zahtjev rukovodioca organa driavne sluzbe, Gradonacelnika ili Opéinskog
nacelnika, rukovodilac Agencije moze ponistiti objavijeni javni- konkurs najkasnije do pocetka
intervjua.”
Ovaj prijedlog obrazlazu time da u toku konkursne procedure moze do¢i do odredenih
objektivnih okolnosti, zbog kojih se moZe ukazati opravdana potreba za poniStenje javnog
konkursa. Propisivanjem roka: do podetka intervjua, omogudava se poniStenje konkursa zbog
opravdanih razloga, prije utvrdivanja liste uspjesnih kandidata.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

S obzirom da je ista primjedba navedena i u javnoj raspravi na nacrt Zakona, stav predlagaca je
nepromijenjen.

Obradivac propisa smatra da je predloZeni rok isuvise dug, te doprinosi veéoj nesigurnosti potencijalnih
kandidata koji se prijavljuju na javni konkurs.

2. Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namje$tenika Kantona Sarajevo: Smatraju da se
treba regulisati u kojim situacijama se moZe ponistiti javni konkurs, jer njihovo raspisivanje,
osim 3to kosta i stvara nepovjerenje u sistem zaposljavanja u organima drZavne sluzbe ako bude
ponisten, a da se ne zna zbog ¢ega je ponisten.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
S obzirom da je ista primjedba navedena i u javnoj raspravi na nacrt Zakona, stav predlagaca je
nepromijenjen.

Clan 11.
(Dopuna ¢lana 38.)

1. Opéina Novo Sarajevo: Navode da su mi$ljenja da se uvodenjem, odnosno propisivanjem da
7alba na obavijest o rezultatima i na rjeSenje o postavljenju, ne odlaZe izvrSenje, mogu stvoriti
Stetne posljedice i po primljene kandidate i po organe drzavne sluzbe, ukoliko drugostepeni
organ odlu¢i drugadije, te s tim u vezi i dugotrajne sudske postupke i dodatnu, nepotrebnu
potrodnju budZetskih sredstava. Misljenja su da je, umjesto ovakvog rjeSenja koje je predvideno
Nacrtom zakona, potrebno poduzeti radnje koje ve¢ postoje u Zakonu, da Odbor drzavne sluzbe
za 7albe po Zalbama rjeSava u zakonom propisanim rokovima, kao i svi ostali organi uprave, a
kako bi se ubrzao postupak popunjavanja radnih mjesta u organima.

Istu primjedbu isti¢u i za dopunu ¢lana 39. Zakona.
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STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

S obzirom da je ista primjedba navedena i u javnoj raspravi na nacrt Zakona, stav predlagaca je
nepromijenjen.

(Postupanje federalnih organa, kojima je preneseno ovlastenje da obavijaju odredene poslove po
kantonalnom zakonu, nije moguée urediti kantonalnim zakonom, s obzirom da je u pitanju organ
drugog nivoa viasti (Federacije Bosne i Hercegovine), a njihov nacin rada i postupanje se ureduje
zakonima i podzakonskim aktima Federacije Bosne i Hercegovine.

S tim u vezi, isticemo da se Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo ne mogu Odboru drzavne
sluzbe za zalbe , kao organu viseg nivoa viasti, propisivati obaveze, rokovi i posijedice nepridrzavanja
istih. Ukazujemo i na Odluku o davanju saglasnosti za obavijanje posiova koji su Zakonom o drzavnoj
sluzbi u Kantonu Sarajevo povjereni Agenciji za driavnu sluibu Federacije Bosne i Hercegovine i
Odboru drzavne sluzbe za Zalbe (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 90/16),
kojom je, izmedu ostalog, Odboru driavne sluzbe za Zalbe povjereno da u drugom stepenu odlucuje o
svim Zalbama koje se izjave na rjeSenje rukovodioca organa driavne sluzbe, u skladu sa zakonom,
podzakonskim propisima, opéim aktima i kolektivnim ugovorom.)

2. Opéinski sud u Sarajevu: Smatraju da su predvidene dopune ¢lanovi 38. i 39. Zakona
neprihvatljive. Navode da je od sultinskog znataja da Zalba odlaZe izvrienje rjeSenja o
postavljenju, kako za poslodavca, tako i za Zalioca, ali i za lice koje bude postavljeno. Navode
da u Opéinskom sudu u Sarajevu sva lica koja stupaju u radni odnos prolaze sigurnosne
provjere u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka BiH i da provjere traju cca tri mjeseca, i
da je potrebno do tri mjeseca od postavljenja drZavnog sluzbenika da isti stupi na rad. Na
predloZeni nacin, vrSit ¢e se provjere za lice koje u slu¢aju drugacije Odluke odbora za Zalbe
nece konacno biti u radnom odnosu. Dakle, desavati ¢e se da postavljeni drzavni sluZbenik u
¢ijem slu€aju postoji zalba stupi u radni odnos, i radi odredeno vrijeme, te u slucaju drugacije
odluke drugostepenog organa istom prestaje radni odnos, a poslodavac istu proceduru ponovo
prolazi sa licem kojem je usvojena Zalba (sigurnosna provjera do 3 mjeseca, probni period,
odluka...).

Navedene odredbe apsolutno su nesvrsishodne, nisu vidljivi benefiti istih, niti po poslodavca,
niti po Zalioca, a niti za postavljeno lice.

Pored nesigurnosti za poslodavca koja je nesporna, posebno ukazuju na pravnu nesigurnost
postavljenog lica koje je pri postavljenju vrlo vjerovatno napustilo radni odnos na neodredeno
vrijeme i nakon nekog vremena moZe do¢i u situaciju da mu radni odnos prestane odlukom
drugostepenog organa po Zalbi. Nesporno je da ¢e sve navedeno uzrokovati poveéan broj
sudskih postupaka.

Nejasna je intencija predlagaca na insistiranju na navedenim odredbama iako su prilikom javne
rasprave gotovo sve insistucije koje su ucestvovale u istoj prigovorile ovim odredbama i
ukazale da su ovakve odredbe neprihvatljive, a pravdanje predlagaca neaZurnim postupanjem
Odbora za zalbe je nedovoljno i neadekvatno i isto ne moze biti razlogom za ukidanjem pravila
da Zalba ima suspenzivno dejstvo. Misljenja smo da benefit ,,ubrzanog® postavljenja drZzavnog
sluzbenika je aposlutno nesrazmjeran $teti koju navedene odredbe mogu prouzrokovati.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne pihvata.

Ne prihvata se primjedba u dijelu da se Cini apsolutna povreda pravne sigurnosti, iz razloga $to
predloZeno rjesenje veé egzistira u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine (Zakon o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine).

U proteklim godinama je identifikovan problem predugog trajanja procedure izbora i postavljenja
drzavnih sluZbenika uslijed ¢ega organ drzavne sluzbe trpi Stetnu posljedicu koja se ogleda u
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nedostatku kadra, a time $tetu trpe i gradani i drugi pravni subjekti kojima su organi drZavne sluzbe
duzni da osiguraju pravovremeno i efikasno pruzanje usluga i zaStite njihovih prava. Odlukom o
davanju saglasnosti za obavljanje poslova koji su Zakonom o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
povjereni Agenciji za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine i Odboru drzavne sluzbe za Zalbe
(“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 90/16) Odboru drZavne sluzbe za Zalbe
povjereno da u drugom stepenu odlu¢uje o svim Zalbama koje se izjave na rjeSenje rukovodioca organa
drzavne sluzbe, u skladu sa zakonom, podzakonskim propisima, opéim aktima i kolektivnim
ugovorom. Kako se Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo ne mogu Odboru drZavne
sluzbe za Zalbe, kao organu viSeg nivoa vlasti, propisivati obaveze, rokovi i posljedice
nepridrzavanja istih predlagaé smatra da je ukidanje suspenzivnog dejstva Zalbe optimalno rjeSenje
kojim bi se ubrzala procedura izbora i postavljenja drZavnih sluzbenika.

3. Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjeStenika u organima drZavne, sudskoj

vlasti i javnim ustanovama u FBIH: Smatraju da novi stav (6) ¢lana 38. koji glasi: ,, (6) Zalba
iz stava (5) ovog ¢élana ne odgada dalji izborni proces i postavijenje”, stvara pravnu
nesigurnost. Smatraju da predloZeno rjeenje dovodi u pitanje osnovne principe drzavne sluzbe
i stvara pravnu nesigurnost kako za izabranog i postavljenog kandidata tako i za lice koje je
izjavilo Zalbu, a takode 3alje lodu poruku, prije svega mladim ljudima, da Zalba fakti¢ki nema
smisla, a tim ni sama konkursna procedura. Ovakvom odredbom se takoder mogu izazvati
Stetne posljedice po budZetska sredstva organa drzavne sluZbe.
Smatraju da, ukoliko se Zeli posti¢i ubrzanje postupka postavljenja drZzavnog sluzbenika
neophodno je traZiti mogucnosti za efikasnije organizovanje i rad Odbora za Zalbe, 3to je
sigurno neophodno ne samo po Zalbama vezanim za konkursnu proceduru, veé i u svim ostalim
postupcima po Zalbama, a koje rjesava Odbor za Zalbe.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

U proteklim godinama je identifikovan problem predugog trajanja procedure izbora i postavljenja
drzavnih sluZbenika uslijed ¢ega organ drzavne sluZbe trpi Stetnu posljedicu koja se ogleda u
nedostatku kadra, a time §tetu trpe i gradani i drugi pravni subjekti kojima su organi drzavne sluZbe
duZni da osiguraju pravovremeno i efikasno pruZzanje usluga i zaStitu njihovih prava. Odlukom o
davanju saglasnosti za obavljanje poslova koji su Zakonom o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
povjereni Agenciji za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine i Odboru drZavne sluZbe za Zalbe
(“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 90/16) Odboru drzavne sluzbe za Zalbe
povjereno da u drugom stepenu odluduje o svim Zalbama koje se izjave na rjeSenje rukovodioca organa
drzavne sluzbe, u skladu sa zakonom, podzakonskim propisima, opéim aktima i kolektivnim
ugovorom. Kako se Zakonom o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo ne mogu Odboru za Zalbe,
kao organu viSeg nivoa vlasti, propisivati obaveze, rokovi i posljedice nepridrzavanja istih
predlagaé smatra da je ukidanje suspenzivnog dejstva Zalbe optimalno rjeSenje kojim bi se ubrzala
procedura izbora i postavljenja drzavnih sluZzbenika.

4. Kantonalno tuZila§tvo Kantona Sarajevo: Pozdravljaju inicijativu da se proces popune
upraznjenih/novoformiranih radnih mjesta izvr§i na brzi, djelotvorniji i svrsishodniji na€in, ali
smatraju da se to ne moZe ostvariti na predloZeni na¢in. Naime, naprijed je navedeno da je
pravilo da Zalba u upravnom postupku ima suspenzivno dejstvo, no moguce je propisati
izuzetke od tog pravila, a u ovom slu¢aju bi propisivanje takvog izuzetka proizvelo vecu Stetu
nego dobro. Ukoliko bi ovakva odredba bila usvojena te bi stupila na pravnu snagu, dovela bi
do pravne nesigurnosti, ponajvie iz razloga §to bi organ drzavne sluZzbe iz prijeke potrebe za

popunom upraZnjenog radnog mijesta po dostavljanju Liste uspje$nih kandidata od strane
9

55/98



Agencije za drzavnu sluzbu Federacije BiH, donio rjeSenje o postavljenju prvoplasiranog
kandidata (postoji i diskreciono pravo rukovodioca organa drzavne sluzbe da postavi na radno
mjesto i niZerangiranog sa Liste, uz opravdan razlog). U tom slucaju postavljeni drzavni
sluZzbenik bi zapoteo sa radom, iako je moZda do$lo do izjavljivanja Zalbe na obavijest Agencije
za drzavnu sluzbu Federacije BiH, te bi Odbor drzavne sluzbe za Zalbe mogao uvaZiti Zalbu,
time bi osnovni principi drZzavne sluzbe bili dovedeni u pitanje, te bi se stvorila pravna
nesigurnost. Uz naprijed navedeno, najvazniji prigovor je to $to bi na ovaj nadin bio ugrozen
radno-pravni status postavljenog drZzavnog sluZbenika, time S$to se rjeSenje o njegovom
postavljenju mora staviti van snage ukoliko se uvazi izjavljena Zalba.

Na kraju, predlazu da se kantonalni nivo vlasti obrati federalnom nivou vlasti kako bi se
pronaSao naCin kadrovskog ja¢anja Odbora drzavne sluzbe za Zalbe, kako bi isti bio u
mogucénosti u §to kra¢em roku odludivati po izjavljenim Zalbama jer u trenutnoj situaciji se
cjelokupni konkursni proces oduzi na viSe od nekoliko mjeseci, ¢ime se smanjuje efektivnost
rada organa drzavne sluzbe zbog upraznjenog radnog mjesta.

Smatraju da predlaga¢ propisa nije odgovorio kroz izvjeitaj u javnoj raspravi na nacrt Zakona
na ovu primjedbu, te ukazuju na odredbu ¢lana 25. stav (1) tacka a) Zakona o drzavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 31/16 i-45/19), kojom je propisano
da drzavni sluzbenik ima pravo na radni odnos na neodredeno vrijeme, osim ako ovim zakonom
nije drugadije odredeno, te smatraju da bi predloZena odredba ugrozila nacelo stalnog
zaposlenja drZavnog sluzbenika i prouzrokovala vecu §tetu nego korist dugoro¢no, te traze da se
ovakva odredba izbrise.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Kada je u pitanju pravo drzavnog sluZbenika na radni odnos na neodredeno vrijeme, u dostavljenoj
primjedbi nije jasno obrazloZeno od kakvog je uticaja ukidanje suspenzivnog dejstva Zalbe na
obavjestenje Agencije za drZavnu sluZbu na navedeno pravo. Naime, ukoliko kandidat bude postavljen,
a kasnije Odbor drzavne sluzbe za Zalbe utvrdi da je to postavljenje nezakonito, radni odnos prestaje u
skladu sa ¢lanom 17. (Izmjena i dopuna ¢lana 52.) prijedloga Zakona stav (2) tatka k) kojom je
predvideno da radni odnos drZzavnom sluzbeniku prestaje odlukom drugostepenog organa po Zalbi, koja
za posljedicu ima prestanak radnog odnosa.

5. Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Smatraju da

nove predloZene stavove (4), (5) i (6) treba brisati. Navedenim stavovima se reguliSe postupanje
Agencije za drzavnu sluzbu, a to je regulisano Pravilnikom o pravilima i postupku provedbe
javnog natje€aja i postavljenja drzavnih sluZbenika u tijela drZzavne sluzbe Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine FBIH®, broj 13/19), a koji se primjenjuju u Kantonu Sarajevo.
Takoder, isticu da je u stavu (6) propisano da se zalbom odlaze dalji izborni postupak i
postavljenje, Sto smatraju diskriminatornim za kandidate, kojima bude Zalba eventualno
prihvadena i treba da budu ukljuceni u izborni proces.
Takoder navode da odredba da Zalba ne odgada dalji izborni proces i postavljenje, po Misljenju
Sindikalne organizacije dovodi u pitanje osnovne principe drzavne sluzbe i stvara pravnu
nesigurnost, kako za izabranog i postavljenog kandidata, tako i za lice koje je izjavilo Zalbu, a
takode Salje loSu poruku, prije svega mladim ljudima, da Zalba fakti¢ki nema smisla a tim ni
sama konkursna procedura. Ovakvom odredbom se takode mogu izazvati i Stetne posljedice po
budZetska sredstva organa drzavne sluzbe.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.
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S obzirom da je ista primjedba navedena i u javnoj raspravi na nacrt Zakona, stav predlagaca je
nepromijenjen.

6.

Opéina IlidZza: Istitu da predloZena pravna formulacija nije propisana niti federalnim
propisom, da bi se ista definisala u prijedlogu ovog Zakona. Navode da se postavlja
nedvosmisleno pitanje, §ta ée se desiti u sludaju da Zalba kandidata bude osnovana i da u
Zalbenom postupku najuspjesniji kandidat bude lice koje prije podnoSenja nije bio najbolje
rangirani kandidat. Smatraju da su utemeljeni navodi svih onih koji su i dali primjedbe na ovaj
¢lan prijedloga Zakona. Naime, iako je poznato da je popunjavanje upraznjenih radnih mjesta
neophodno svakom organu, samim tim se to dokazuje i &injenicom pokretanja procedure
raspisivanja konkursa na zakonom propisan nacin, problem se nede rijesiti ovakvom normom,
jer ¢e poslodavac okoncati izborni proces i postavljenje, koje moze biti, zavisno od ishoda
Zalbe, upitno. Predlazemo, da se o ovoj problematici pokrene pitanje izmjena i dopuna
federalnog propisa, a sve u cilju brZeg okoncanja konkursnih procedura. ‘

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

ObrazloZenje je dato kroz ranije osvrte na pristigle primjedbe na ovaj ¢lan nacrta Zakona.

Clan 12.
(Dopuna ¢lana 39.)

1.

Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjestenika Kantona Sarajevo: Predlazu da se
ova dopuna briSe. ObrazlaZu ovaj prijedlog time da se, kroz sistemsko propisivanje svih odredbi
zakona da Zalba ne odlaZze izvrSenje rjeSenja, ukida pravo na donoSenje rjeSenja u
drugostepenom postupku, ¢ak i kod redovnog prijema u radni odnos, a kandidate drZavne
sluzbenika tjera na skupi i dugotrajni sudski postupak. Time se pogoduje eventualno izabranim
kandidatima, koji ¢e za to vrijeme raditi i sticati radno iskustvo, a onda, u slu¢aju uspjeha spora
biti razrijeSeni, a tuZiocu biti isplaena i visoka naknada za poslove na kojima je trebao raditi.
Smatraju da se kod rasporedivanja drZzavnih sluzbenika, kojima Zalba ne odlaZe izvrSenje
rjeSenja, pravi diskiriminacija te da se rasporedivanje treba izvrsiti tek kad se donese rjeSenje u
drugostepenom postupku (kona¢no).

STAV PREDLAGACA: Prim jedba se ne prihvata.
S obzirom da je ista primjedba navedena i u javnoj raspravi na nacrt Zakona, stav predlagaca je
nepromijenjen.

Clan 17.
(Dopuna €lana 52.)

1.

Opéina IlidZa: Predlazu da se ova odrednica usaglasi sa odredbama Zakona o radu (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”, br: 26/16, 89/18, 44/22 i 39/24) kojim je jasno propisano kada prestaje
radni odnos, u konkretnom slu¢aju radnika, a §to bi principom analogije trebalo definisati i u
ovom prijedlogu Zakona, a imajuéi u vidu da se u ovom dijelu predlaga¢ nije vodio odredbama
federalnog propisa kojima je regulisan prestanak rada u drzavnoj sluzbi.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Dostavljena primjedba je nejasna, a predloZeno rjeSenje je preciznije uredeno u odnosu na odredbe
federalnog zakona o drZavnoj sluzbi i uskladeno je sa odredbama koje se ureduje penzijsko i invalidsko
osiguranje.
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Clan 18.
(Izmjena ¢lana 53.)

1.

Kantonalno tuZilaStvo Kantona Sarajevo: Navode da je predlaga¢ propisa djelimi¢no uvaZio
primjedbe na ovaj ¢lan, ali ukazuju na odredbe ¢lana 12. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBIH®, broj 35/05) kojom je propisano da
federalni organi uprave neposredno izvr$avaju federalne zakone i druge federalne propise i
osiguravaju izvrSavanje federalnih i drugih zakona, a ¢lanom 13. istog Zakona je propisano da
kantonalni organi uprave neposredno izvrSavaju kantonalne zakone i druge kantonalne propise.
Obzirom na navedeno, kantonalni organi drZzavne sluzbe duZni su provoditi odredbe Zakona o
drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, a koje bi u slu¢aju izmjene ¢lana 53. stav (3) Zakona bile
diskirminatorne po drZzavne sluZzbenike na nivou Kantona Sarajevo, u odnosu na drZzavne
sluzbenike na nivou Federacije Bosne i Hecegovine. Takoder, postoji obaveza harmonizacije
kantonalnih propisa sa federalnim propisima, te propis niZeg nivoa vlasti ne bi smio biti u
suprotnosti od istog propisa sa viSeg nivoa vlasti. Dalje navode da je postupak utvrdivanja
razloga za prestanak radnog odnosa u organu drzavne sluzbe i donoSenjem pravnog akta jeste
upravni postupak, to znaéi da se o dejstvu Zalbe (kao redovnom pravnom lijeku) primjenjuju
dejstva Zalbe shodno pravilima upravnog postupka, po kojem Zalba ima suspenzivno pravno
dejstvo, §to znaci da izjavljena Zalba odlaZe izvrSenje rjeSenja do donoSenja konac¢ne odluke o
njoj. Ovakva odredba je diskriminatorna.

Dodatno, ukazuju da je Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava kao i Ustavom Bosne
i Hercegovine, Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine zabranjen svaki vid diskriminacije, te
citiraju €¢lan 2. stav (2) Zakona o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik BIH“, br. 59/09,
66/16) i na kraju traze da se predmetna odredba brise, obzirom na svoju diskriminatornu
prirodu, kao i da postoji moguénost mobinga i pritiska na drzavne sluZbenike, te se ovom
odredbom urusava drzavna sluzba, uvodi se pravna nesigurnost i ru$e osnovna nacela Zakona o
drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Na predloZeni nacin se ne ukida dvostepenost, s obzirom da Zalba na rjeSenja nije isklju¢ena, samo
njena pravna snaga nema odgodno dejstvo, te je ispoStovan princip dvostepenosti.

Pored toga, navedeno rje3enje ve¢ egzistira u na drugim nivoima vlasti (nivo BiH, Tuzlanski kanton).

2.

Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjeStenika Kantona Sarajevo: Predlazu
brisanje predloZenog stava (3). Ovo obrazlazu ranije iznesenim primjedbama koje se odnose ua
ukidanje dvostepenosti kod rje$avanja o pitanjima iz radnog odnosa.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se djelimi¢no prihvata.
S obzirom da je ista primjedba navedena i u javnoj raspravi na nacrt Zakona, stav predlagaca je
nepromijenjen.

Clan 21.
(Dopuna ¢lana 70.)

b)

Agencija za drZavnu sluzbu FBIH: Predlazu da se ¢lan 21. (Dopuna ¢lana 70.) briSe, te da se
u ¢lanu 68. dodaju novi stavovi koji glase:

. (3) Izvjestaj iz stava (4) ovog ¢lana obavezno sadrzi podatke o:

organima drZavne sluzbe (sistematiziranim/popunjenim radnim mjestima)

godisnjem planu zaposljavanja u organima drZavne sluzbe
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¢) realiziranom planu zaposijavanja prijemom u drZavnu sluzbu na neodredeno vrijeme

d) kretanju driavnih sluzbenika po radnim mjestima

e) ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika

f) prestanku radnog odnosa

g) strucnom usavr§avanju

h) izrecenim disciplinskim mjerama
(6) Za potrebe organa driavne sluzbe, izvjestaj iz stava (5) ovog ¢lana moZe da sadrzi i druge
podatke iz Registra drZavne sluzbe:

i) e-karton (personalni dosije) koji sadrzi podatke o radno-pravnim odnosima i drugim statusnim
pitanjima zaposlenika, ukljuéujuéi licne podatke ime i prezime, prezime po rodenju, datum
rodenja, driavijanstvo, spol, nacionalnost, adresa, obrazovanje i strucno usavrSavanje,
vjestine, postavijenja u driavnoj sluzbi, razrjeSenjima, stazu, placama i naknadama, ocjenama
rada, disciplinskim mjerama i kriviénim presudama, a koji su znacajni za upravijanje ljudskim
potencijalima. '

j) imovini driavnih sluzbenika

k) plaéa po pozicijama.”.

Napominju da dostavljeni prijedlozi djelimi¢no rjeSavaju pitanje predmetne oblasti u smislu potpune
harmonizacije rje$enja na svim nivoima vlasti u BiH. U narednom periodu, a kako je zakljuCeno na
posljednjem sastanku izmedu predstavnika Agencije, federalnog ministra pravde i kantonalnih
ministara pravde, za pravosude i upravu radit ¢e se na usvajanju zajednickih principa od koji su veé
neki spomenuti u prijedlogu koji je dostavljen.

STAV PREDLAGACA: Prim jedba se ne prihvata.

Ministarstvo pravde i uprave je ranije, tokom 2021. godine, konsultovalo Agenciju za zastitu li€nih
podataka u Bosni i Hercegovini, povodom donesene Uredbe o sadrZaju i nacinu vodenja registra
zaposlenih u organima drZavne sluZbe u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj 51/20), gdje je izri¢ito navedeno, u misljenju Agencije, broj: 03-1-02-I-
239-2/21 BA od 06.05.2021. godine, da ne postoji jasan i nedvosmislen pravni osnov u Zakonu o
drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine za uspostavljanje i vodenje Registra, te da Uredba
nije donesena na osnovu ovlastenja utvrdenog u Zakonu o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te je dalje ukazano ne nedostatke koje sadrZe pojedine norme Uredbe.

S tim u vezi, dok se ne uspostavi pravni osnov u Zakonu o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine na nadin kako je to predloZeno u ovoj sugestiji na tekst prijedloga Zakona, Kanton
Sarajevo ¢e nastaviti izvr8avati obaveze prema Odluci o registru zaposlenih u javnom ‘sektoru na
podru¢ju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 9/19, 23/19 1 6/21).

I11 - OSTALE PRIMJEDBE

’— ) Clan 41. Zakona

|

1. Agencija za drzavnu sluzbu FBIH: Predlazu da se stav (10) briSe. Smatraju da je
kontradiktoran stavu (5) istog ¢lana.

STAV PREDLAGACA: Primjedba se ne prihvata.

Na osnovu ¢lana 41. stav (10), ministar pravde i uprave je donio Pravilnik o ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 50/17), kojim se detaljno uredio postupak i
nadin ocjenjivanja, te kojim je detaljno regulisano i uredeno dodjeljivanje ocjena drzavnih sluzbenika iz
stava (5) ovog €lana. Brisanjem stava (10) iz ¢lana 41. izgubio bi se pravni osnov za razradivanje
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pitanja ocjenjivanja drzavnih sluZbenika, te ocjene utvrdene u &lanu 41. stav (5) Zakona bi bile
neprimjenjive.
Na osnovu svega navedenog, dostavljena primjedba je neosnovana.
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Obrazac 2.

OBRAZAC ZA PROVODENJE SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA

Naziv prednacrta/nacrta/prijedloga Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo

propisa

(Obavezno navesti fornu propisa: prednacrt, nacrt ili

prijedlog propisa)

Obradivad (naziv organa) Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo

Datum 07.08.2024. godine

Pravni osnov za donoSenje propisa Clan IIL4. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 14. stav 1. i ¢lan 18. stav 1. tacka b) Ustava

Kantona Sarajevo (‘'Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 1/96, 2/96 - Ispravka, 3/96 - Ispravka,
16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/17).

1. Analiza stanja i identifikacija problema

Opisite postojece stanje i identificirane probleme u skladu sa ¢lanom 9. Uredbe. Analizirajte implikacije postojeceg stanja na ciljne grupe i druge
zainteresirane strane. Analiza treba da obavezno sadrzi obrazloZenje neophodnosti normativno-pravnog rjesavanja identificiranog problema u odnosu na
druga moguca rjeSenja.

Odgovor: U cilju harmonizacije Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo sa federalnim propisima i drugim kantonima u dijelu koji se odnosi na
imenovana lica — savjetnike, Skupstina Kantona Sarajevo donijela je Zakljuéak broj: 01-04-40225-1/23 od 11.09.2023. godine, kojim je Vlada Kantona
Sarajevo zaduZena da pripremi izmjene Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo. S tim u vezi, Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo
pripremilo je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo kojim je propisano da se licima koja nisu drzavni
sluzbenici, ali se njihov status reguliSe ovim zakonom smatraju i lica zaposlena kao savjetnici nosilaca funkcije, te su propisana prava i obaveze savjetnika.
Naime, ¢lanom 63. stav (4) Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 35/05)
propisano je da rukovodioci organa drZavne sluzbe mogu imati savjetnike koji nemaju status drZzavnog sluzbenika, a ¢ija se radna mjesta utvrduju
pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji, te je, s tim u vezi, potrebno definisati ova lica i u Zakonu, kao i njihova prava i obaveze. Dalje, s ciljem
uspostavljanja interne revizije u Kantonu Sarajevo i uskladivanja sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo propisana su mjesta rukovodioca jedinice za internu reviziju i internog
revizora.

Primjenom Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, te kontinuiranim pracenjem Izvjestaja o radu upravnog inspektora u pogledu problema u
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primjeni Zakona u praksi, uoceno je da je ovim Zakonom potrebno precizirati odredbe koje se odnose na preuzimanje drZavnih sluzbenika, preciziranje
odredbi koje se odnose na pitanja u kojim sluajevima i u kojoj fazi se moZze ponistiti javni konkurs. U tom smislu, ovim Zakonom propisano je da drzavni
sluzbenik moze biti preuzet u drugi organ drzavne sluzbe tek nakon Sest mjeseci neprekidnog rada u organu drzavne sluzbe iz kojeg se preuzima, a koji je
postavljen na radno mjesto putem javnog konkursa, odnosno postoje¢im Zakonom propisano je da je jedan od nacina popune radnih mjesta drZzavnih
sluZzbenika u organima drZavne sluZbe i putem pisanog sporazuma izmedu rukovodilaca organa drzavne sluzbe o preuzimanju drzavnog sluzbenika, $to
ostavlja prostor za zloupotrebu ove zakonske mogucnosti na na€in da kandidati koji po osnovu javnog konkursa steknu status drzavnog sluzbenika u
Jjednom organu drzavne sluzbe, putem sporazuma rukovodioca organa drZavne sluzbe, budu odmah preuzeti u drugi organ drzavne sluzbe.

S ciljem ubrzanja procesa postavljenja drzavnih sluzbenika, prijedlogom Zakona propisano je da kandidati imaju pravo Zalbe na obavjestenje Agencije o
rezultatima javnog konkursa, u roku od 8 dana od dana prijema obavjestenja, te da Zalba ne odgada daljni izborni proces i postavljenje. Naime zbog
dugotrajnih Zalbenih postupaka pred Odborom za Zalbe, usporen je postupak popunjavanja radnih mjesta u organima, $to dovodi do zna€ajnog usporavanja
procesa u organima koji su iskazali potrebu za popunjavanjem odredenih radnih mjesta.

Takoder, shodno Preporuci Institucije ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine precizirane su i odredbe koje se odnose na
ponistavanje objavljenog javnog konkursa te je jasnije definisano da rukovodilac organa drzavne sluzbe moZe uputiti zahtjev Agenciji za drzavnu sluZzbu
da ponisti objavljeni javni konkurs, najkasnije do isteka roka za podnosenje prijava na javni konkurs.

Prijedlogom Zakona predvideno je i uskladivanje sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju, gdje su izmjenjeni i precizirani uslovi za prestanak
radnog odnosa drzavnog sluZbenika.

U vezi sa prestankom radnog odnosa drzavnog sluzbenika, prijedlogom Zakona predvideno je i da Zalba ne odlaZe izvrienje rjeSenja o razrjeSenju, osim u
pobrojanim slu¢ajevima.

Shodno uputama iz Analize uskladenosti zakona sa SIGMA principima, koja je salinjena od strane ¢lanova projektnog tima “Jacanje upravljanja ljudskim
resursima u Bosni i Hercegovini, precizirano je $ta treba da sadrzi Izvjestaj o provodenju Zakona.

2. Opéi i specifi¢ni ciljevi propisa

Identificirajte opCe i specificne ciljeve u skladu sa &lanom 10. Uredbe. Pri utvrdivanju ciljeva nuzno je voditi raGuna o njihovoj preciznosti i konkretnosti,
mjerljivosti, relevantnosti i ostvarivosti u jasno odredenim rokovima.

Odgovor:
Opéi: Uskladivanje sa federalnim propisima i unaprjedenje sistema drzavne sluzbe i poloZaja drZzavnih sluzbenika u Kantonu Sarajevo.
Specifi¢ni: Provodenje Preporuke Institucije ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, preciziranje sluéajeva u kojima se moze

ponistiti javni konkurs, zatim uredenje instituta preuzimanja drzavnih sluZbenika, brZe i efikasnije provodenje postupaka prilikom popunjavanja radnih
mjesta u organima.
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3. Identifikacija mogucih opcija za postizanje utvrdenih ciljeva

Identificirajte moguce opcije za postizanje utvrdenih ciljeva u skladu sa ¢lanom 11. Uredbe.

Odgovor:

Opcija 1.
(Opcija zadrZavanja postojeceg stanja kojom Ce se ukazati na posljedice nerjeSavanja identificiranih problema u narednom periodu)

Opis rjesenja i osnovne implikacije:

Zadrzavanjem postojeceg stanja, u postojeoj legislativi, ima za posljedicu neuskladenost Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo sa federalnim
propisima, zatim neprovodenje Preporuke Institucije ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, te nepreciznost propisanih
zakonskih odredbi Sto moze dovesti do mogucih zloupotreba kod preuzimanja drzavnih sluzbenika, odnosno da kandidati koji po osnovu javnog konkursa
steknu status drzavnog sluzbenika u jednom organu drzavne sluzbe, putem sporazuma rukovodioca organa drZavne sluzbe, budu odmah preuzeti u drugi
organ drZavne sluzbe, zatim moguce zloupotrebe prilikom provodenja, odnosno ponistavanja javnog konkursa, kao i usporavanje postupka popunjavanja
radnih mjesta u organima zbog dugotrajnih Zalbenih postupaka pred Odborom za Zalbe. Takoder i odugovlatenje postupka prestanka radnog odnosa u
zakonom predvidenim sluéajevima.

Opcija 2.
(Opcija djelimicnog rieSavanja identificiranih problema parcijalnim normativnim rjesenjima ili poduzimanjem odredenih mjera izvan kreiranja ili
mijenjanja regulatornog okvira)

Opis rjeSenja i osnovne implikacije:

Ne postoji moguénost djelimi¢nog rjeSavanja identificiranih problema parcijalnim normativnim rje$enjima ili poduzimanjem odredenih mjera izvan
kreiranja ili mijenjanja regulatornog okvira. Djelimi¢na rjeSenja ne bi dovela do znaajnih promjena, odnosno i dalje bi postojao prostor za moguéu
zloupotrebu nepreciznih zakonskih odredbi.

Opcija 3.
(Opcija usvajanja novog i sveobuhvatnog normativnog okvira ili izmjena i dopuna postojeceg pravnog okvira kojim ¢e se u potpunosti ili u najveéoj
mogudénoj mjeri rijesiti identificirani problem)

Opis rjesenja i osnovne implikacije:
DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo omoguéilo bi se unaprjedenje sistema drzavne sluzbe kao i
unaprjedenje pravnog poloZaja drzavnih sluzbenika, onemogudile bi se zloupotrebe nedovoljno definisanih odredbi Zakona te osiguralo sistematizovanije i
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efikasnije postupanje tokom primjene Zakona o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

4. Procjena uticaja identificiranih opcija

Izvrite procjenu uticaja u skladu sa ¢lanom 12, Uredbe.

Sve uticaje opisati navodeci:
a) nivo uticaja: a) bez uticaja (ili sa zanemarljivim uticajem), b) zna€ajni uticaji, c) vrlo znaéajni uticaji
b) glavne izvore podataka za procjenu,

¢) dostupne podatke i kvantitativne i kvalitativne pokazatelje, te
d) analizu podataka i procjenu relevantnosti i obima uticaja te zakljucak da li je uticaj preteZno pozitivan ili negativan.

Opcije

Opcija 1.

Opcija 2.

Opcija 3.

Fiskalni uticaji

Zadrzavanje postojeceg stanja ne bi uticalo
na prihode, odnosno rashode za tekudu i
naredne dvije budzetske godine.

Vidjeti rubriku 3., opcija 2.

Izmjene i dopune postojeéeg pravnog
okvira ne bi znaajno uticale na
prihode, odnosno rashode za tekuéu i
naredne dvije godine.

Ekonomski uticaji

Bez uticaja (ili sa zanemarljivim uticajem)

Vidjeti rubriku 3., opcija 2.

Bez uticaja (ili sa zanemarljivim
uticajem)

Socijalni uticaji

Bez uticaja (ili sa zanemarljivim uticajem)

Vidjeti rubriku 3. opcija 2.

Bez uticaja (ili sa zanemarljivim
uticajem)

Uticaji na zastitu
osnovnih ljudskih
prava i sloboda

Zadrzavanje postojeceg stanja, u dijelu gdje
nisu definisani slu€ajevi i u kojoj fazi se
moze ponistiti javni konkurs, ima vrlo
znacajan uticaj, obzirom da se ovakvim
pravnim rjeSenjem omogucuje zloupotreba
ovakvog stanja, ¢ime su direktno ugroZena
ljudska prava, odnosno pravo na jednak
tretman u pogledu ostvarivanja materijalnih
prava, zaposljavanja i rada.

Djelimi¢no  rjeSavanje  identificiranih
problema ili poduzimanje odredenih mjera
izvan mijenjanja pravnog okvira ne bi u
potpunosti dovelo do sveobuhvatnog
rjeSenja, Sto bi u konacnici znadajno
uticalo na povredu prava na jednak
tretman u  pogledu  ostvarivanja
materijalnih prava, zapo$ljavanja i rada.

Donosenjem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drZavnoj sluZzbi
Kantona Sarajevo ima vrlo znagajan
uticaj na pravo na jednak tretman u
pogledu ostvarivanja materijalnih
prava, zapo$ljavanja i rada, obzirom
da ¢e se regulisati nadin i slucajevi u
kojima se moze ponistit javni
konkurs, ¢ime ce se zaStiti prava
kandidata u okviru konkursnih
procedura.
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Uticaji na zaStitu
Zivotne okoline

Zadrzavanje postojeceg stanja nema uticaja
na za$titu Zivotne okoline.

Vidjeti rubriku 3. opcija 2.

Bez uticaja (ili sa zanemarljivim
uticajem)

Koruptivni rizici

Zadrzavanje postojeCeg stanja ima za
posljedicu nedovoljno precizne zakonske
odredbe, posebno u dijelu koji se odnosi na
nedefinisanost u kojim sluéajevim i u kojoj
fazi je moguce ponistiti javni konkurs.

Vidjeti rubriku 3. opcija 2.

DonoSenjem ovog zakona bi se
jasnije i preciznije definisale pravne
odredbe $to ¢e onemoguditi stvaranje
mogucéih rizika koji bi mogli uticati
na razvoj korupcije.

5. Uporedna analiza opcija i odabir najpovoljnije opcije

Analizirajte opcije u skladu sa kriterijima iz ¢lana 14. Uredbe.

Opcija 1.

Opcija 2.

Opcija 3.

Postizanje cilja

Zadrzavanjem  postojeCeg  stanja  ne
ostvaruje se postizanje utvrdenih ciljeva.

Vidjeti rubriku 3. opcija 2.

Postavljeni ciljevi se ostvaruju u
najveéoj mogucoj mjeri

Provedivost

Postojeci pravni okvir osigurava
provodivost, medutim postoje¢im pravnim
rjeSenjima ne bi se regulisali problemi koji
su uoceni kroz primjenu zakona u praksi,
nastavila bi se zloupotreba odredenih
pravnih rjeSenja, kao i rjeSenja koja nisu u
dovoljnoj mjeri precizirana.

Vidjeti rubriku 3. opcija 2.

Donosenjem ovog zakona osiguravaju
se adekvatna pravna rjeSenja koja se
mogu efikasno primjeniti  kroz
postojecu strukturu javne uprave,
odnosno previdena pravna rjeSenja
imaju za cilj da unaprijede drZzavnu
sluzbu kao i polozaj drzavnih
sluzbenika, te predvidaju regulisanje
identificiranih problema u primjeni
Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo.

Jasnoca

Neprecizno definisana pravna rjeSenja
dovede do nejasnoca u primjeni postojeceg
pravnog okvira.

Vidjeti rubriku 3. opcija 2.

DonoSenjem ovog Zakona
omogucava da ciljne grupe mogu na
precizan i ispravan nalin razumjeti
rjieSenja.

Troskovi primjene

Troskovi primjene ne utiu na osiguranje
ustede, niti iziskuju dodatna sredstva.

Vidjeti rubriku 3. opcija 2.

DonoSenje ovog propisa ne iziskuje
dodatna sredstva u Budzetu.

Uskladenost

Postoje¢i pravni okvir nije uskladen sa
federalanim propisima, u dijelu koji se

Vidjeti rubriku 3. opcija 2.

Jedan od ciljeva ovog propisa jeste i
harmonizacija  propisa, odnosno
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odnosi na imenovana lica - savjetnike i "lex uskladivanje sa federalnim propisom i
specialis" propisima za oblast interne drugim kantonima.
revizije.
Integralni pristup Osiguran integralni pristup. Vidjeti rubriku 3. opcija 2. Osiguran integralni pristup.
OdrZivost Omogucena odrzivost propisa, medutim ne Vidjeti rubriku 3. opcija 2. Usvajanjem predloZzenih izmjena 1
osigurava se dugoro¢no pozitivan uticaj. dopuna ovog Zakona osigurava se
dugorocni pozitivan uticaj
predloZenih rjeSenja.
Efikasnost Postojeca rjeSenja nisu dovoljno efikasna Vidjeti rubriku 3. opcija 2. PredloZena rjeSenja su u potpunosti
§to se pokazalo kroz njegovu primjenu u efikasna te se njima reguliSu uocene
raksi. manjkavosti pravnog sistema.

6. Odabrana opcija

Navedite odabranu opciju i dajte obrazloZenje razloga za odabir ove opcije kao najpovoljnije

Odgovor: Opcija broj 3. U skladu sa gore provedenim analizama, i u skladu sa kriterijima Uredbe, jasno proizilazi da je najefikasnija opcija izmjena i
dopuna postojeceg pravnog okvira. Navedenom opcijom ¢e se rijesiti identificirani problemi, te ¢e se primjenom predloZenog pravnog okvira omogudéiti
ostvarivanje utvrdenih ciljeva.

7. Provodenje konsultacija

7.1. Navedite podatke iz izvjestaja o provedenim konsultacijama (izvjestaj se obavezno prilaze) o kantonalnim organima i drugim institucijama Kantona i
drugih nivoa vlasti sa kojima su provedene konsultacije, uklju¢ujuéi vrijeme konsultacija, metode konsultacija, zaprimljene primjedbe i sugestije, te ishode
koje su konsultacije imale na sadrZaj propisa.

Odgovor: Skupstina Kantona Sarajevo je, na 15. sjednici, odrzanoj dana 28.05.2024. godine, donijela Zaklju€ak broj: 01-02-30536/24 kojim je utvrdila
Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo te isti uputila u javnu raspravu u trajanju od 15 dana. U tagki 3.
Zakljucka je navedeno da su uesnici u javnoj raspravi kantonalni organi uprave i jedinice lokalne samouprave, nauéne i stru¢ne ustanove, kao i organi i
institucije na koje se zakon odnosi.

Shodno navedenom, svoje pismene primjedbe, prijedloge i sugestije dostavili su: Samostalni sindikat drZavnih sluZbenika i namjestenika u organima
drzavne sluzbe, sudskoj vlasti i javnim ustanovama u FBIH, Opéina Stari Grad Sarajevo, Op¢ina Novo Sarajevo, Kantonalno tuZilastvo Kantona Sarajevo,
Predsjedavajuéi Gradskog vijeéa Grada Sarajevo, Nermana Sehovié — drzavna sluzbenica, Klub SDA — zastupnica Sebija Izetbegovié,

Nermina Bo3njak Basi¢ — interni revizor Opéine Novo Sarajevo, Op¢ina Centar Sarajevo, Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo,

Op¢ina Hadzi¢i, Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona Sarajevo i Uprava policije, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo, Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, Samostalni sindikat drzavnih sluzbenika i namjestenika Kantona Sarajevo, Savez opéina i
gradova, Mila Eminovi¢ — sekretar Gradskog vije¢a Grada Sarajevo i Ekonomsko — socijalno vijece za podruéje Kantona Sarajevo.
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Nakon razmatranja dostavljenih primjedbi, prijedloga i sugestija, ministarstvo je saCinilo Izvjestaj o provedenoj javnoj raspravi, gdje su primjedbe koje su
uvazene ugradene u tekst prijedloga Zakona, a za one koje nisu prihvacene, dato je obrazloZenje. U prilog javne rasprave uvrStene su i primjedbe
zastupnika koje su date na sjednici Skupstine Kantona Sarajevo.

Izvjestaj o rezultatima javne rasprave je sastavni dio ovog obrasca.

Nastavno na javnu raspravu, a shodno ¢lanu 18. Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 29/22),
Ministarstvo pravde i uprave je, kao obradiva¢ propisa, dana 12.07.2024. godine objavilo na svojoj web stranici Poziv za konsultacije na tekst prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

Poziv je bio dostavljen svim kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave, nau¢nim i struénim ustanovama, kao i organima i institucijama na
koje se zakon odnosi, uz napomenu da svoje prijedloge, primjedbe i sugestije na tekst Zakona dostave najkasnije do 22.07.2024. godine. U konsultacijama,
svoje primjedbe su dostavili: Opéina Novo Sarajevo, Opéinski sud u Sarajevu, Samostalni sindikat drzavnih sluZbenika i namjestenika u organima drzavne,
sudskoj vlasti i javnim ustanovama u FBIH, Kantonalno tuZilatvo Kantona Sarajevo, Agencija za drzavnu sluzbu FBIH, svojim aktom, Samostalni
sindikat drzavnih sluzbenika i namjestenika Kantona Sarajevo, Op¢ina IlidZa.

Po isteku ostavljenog roka, Ministarstvo pravde i uprave je sacinilo Izvjestaj o konsultacijama na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

Izvjestaj o konsultacijama je sastavni dio ovog obrasca.

7.2. Navedite podatke iz izvjeStaja o provedenim konsultacijama (izvjeStaj se obavezno prilaZze) o institucijama, organizacijama i pojedincima sa kojima su
provedene javne konsultacije, ukljucujuéi vrijeme konsultacija, metode konsultacija, zaprimljene primjedbe i sugestije, te ishode koje su konsultacije imale
na sadrzaj propisa.

Odgovor: Izvjestaj o rezultatima javne rasprave je sastavni dio ovog obrasca.
Takoder, 1zvjestaj o provedenim konsultacijama na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, koje je
Ministarstvo pravde i uprave provelo na osnovu ¢lana 18. Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kanotnu Sarajevo, je sastavni dio ovog obrasca.

8. Pracenje i evaluacija

8.1. Navedite pokazatelje izvrienja i uspjeSnosti provodenja propisa, koji ukljucuju polazne i ciljne vrijednosti, izvore i metode prikupljanja i verifikacije
podataka, koji Ce biti koristeni za pracenje provodenja propisa u skladu sa &lanom 19. Uredbe.

Odgovor: Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo ¢e, putem Upravnog inspektorata, pripremati i podnositi Vladi Kantona Sarajevo godisnji
izvjestaj o provodenju ovog zakona za proteklu godinu.
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8.2. Navedite plan za provodenje evaluacije propisa u skladu sa ¢lanom 20. Uredbe.

Odgovor: Evaluacija ¢e se provoditi svake trece godine, a na osnovu informacija dobijenih od subjekata na koje se ovaj zakon odnosi.

9. Zakljudak

Ukratko predstavite ukupne rezultate provedene procjene uticaja, sa osvrtom na analizu opcija u skladu sa kriterijima, rezultate konsultacija i opisom
odabranih rjesenja koja se upucuju u dalju zakonodavnu proceduru.

Odgovor: Uzimajuéi u obzir kriterije iz Uredbe o procjeni uticaja propisa, rezultate nakon provedene javne rasprave i konsultacija, Ministarstvo pravde i
uprave Kantona Sarajevo sacinilo je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

PRIBAVLJENA MISLJENJA KONTROLNIH TIJELA (popunjava se nakon pribavljanja miSljenja i izmjena obrasca u skladu sa misljenjima)

Kontrolno tijelo Datum dostavljanja Misljenje | MiSljenje SaZetak miSljenja i opis izmjena Obrasca 2.1 | OCitovanje u vezi sa spornim
miSljenja i broj akta | priloZeno | potvrduje | odabranih rjefenja u skladu sa miSljenjem pitanjima u slu€aju neslaganja
procjenu obradivaéa sa misljenjem
uticaja
DA/NE DA/NE
Ministarstvo finansija | Broj: 08-03-11- DA DA Misljenje je dato u skladu sa odredbama

(daje mi&ljenje u
pogledu provijere
procjene fiskalnih
uticaja i ekonomskih
uticaja)

1457/24 MD od
30.07.2024. godine

prijedloga Zakona koji se obraduje i podataka
navedenih u Obrascu IFP-NE Izjave o fiskalnoj
procjeni &ija taCnost je u iskljudivoj
odgovornosti predlagata. Obzirom da za
provodenje prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo nisu potrebna dodatna sredstva iz
BudZzeta Kantona Sarajevo, Ministarstvo
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finansija sa aspekta fiskalnog u¢inka na BudZet
nema primjedbi.

Nije bilo izmjene Obrasca 2. i odabranih
rjeSenja.

Ministarstvo za rad, Broj: 03-02-1457/24 DA DA Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
socijalnu politiku, od 01.08.2024. godine Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo ne
raseljena lica i proizvodi socijalnu nesigurnost i druge zna¢ajne
izbjeglice (daje socijalne rizike.

mi§ljenje pogledu Nije bilo izmjene Obrasca 2. i odabranih
provjere provedene rjeSenja.

procjene socijalnih

uticaja)

Ministarstvo pravde i

uprave (daje miSljenje u

pogledu provjere

provedene procjene

uticaja na zaStitu

ljudskih prava i

sloboda)

Ministarstvo Broj: 05/05-02- DA DA Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
komunalne privrede, 38366/24 od Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo je
infrastrukture, 05.08.2024. godine propis koji nema uticaja na zadtitu Zivotne

prostornog uredenja,
gradenja i zastite
okoli%a (daje mi¥ljenje
u pogledu provjere
procjene uticaja na
Zivotnu sredinu)

Ured za borbu protiv
korupcije i upravljanje
kvalitetom (daje
mi%ljenje u pogledu
procjene uticaja
koruptivnih rizika u

| zakonima)

okoline ili ima zanemarljiv uticaj §to je pravilno
definisano u  Obrascu za  provodenje
sveobuhvatne procjene uticaja propisa.

Nije bilo izmjene Obrasca 2. i odabranih
rjefenja.

| Broj: 20-04-02-1457-
18/24 ODz od
05.08.2024. godine

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo ne
sadrzi odredbe koje mogu dovesti do koruptivnih
rizika.

Nije bilo izmjene Obrasca 2. i odabranih
rjeSenja.




86 /0L

1ZJAVA O PROVODENJU SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA, PROVOPENJU KONSULTACIJAMA I PRIBAVLJANJU MISLJENJA
KONTROLNIH TIJELA

Svojim potpisom koordinator postupka procjene uticaja i svojim potpisom i peatom rukovodilac obradivaca potvrduju da je provedena sveobuhvatna procjena uticaja
propisa u skladu sa Uredbom o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo i drugim relevantnim propisima.

KOORDINATOR POSTUPKA PROCJENE LTICAJA

Datum i mjesto
07.08.2024. godine, Sarajevo

a Sejtapi¢, pomoénik ministra
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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO

Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona
Sarajevo

BocHa u Xepueropuna
®enepaunja boche 1 XepLeropuHe
KAHTOH CAPAJEBO

¥Ypea 3a 3akononascTBo Bnane
Kaunrtoua Capajeso

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO
Office for Legislature of Sarajevo Canton
Government

0

| 02 -08- 1k
Broj: 09-02-37945/24
Sarajevo, 02.08.2024. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE

PREDMET: Misljenje na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.-

Na osnovu ¢lana 3. stav (1) tacka b) Uredbe o osnivanju Ureda za zakonodavstvo Vlade
Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 20/23) i ¢lana 4. Uredbe o postupku i
naéinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("'SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj 50/17-
Drugi novi pretiséeni tekst, 2/18-Ispravka i 32/22), Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona
Sarajevo, daje slijedece

MISLIENJE

1. Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo nema primjedbi na dostavljeni tekst
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo po
pitanju njegove uskladenosti sa odredbama ustava i pozitivno-pravnih propisa koji ureduju ovu
oblast.

2. Dostavljeni materijal je pripremljen u skladu sa Uredbom o postupku i na€inu
pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("'SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj: 50/17- Drugi
novi preci§éeni tekst, 2/18-Ispravka i 32/22), te se isti moZe razmatrati na jednoj od narednih
sjednica Vlade Kantona Sarajevo.

ostaviti: X NTONA SARAJEVO
/ Naslovu 32
2. Evidencija 2% MK Bisi¢, dipl. pravnik
3. Arhiva AL
585

Adresa: Hamida Dizdara 1, 71000 Sarajevo
Tel: + 387(0)33 560-449, Fax: + 387 (0) 33 560-448
Web: http://vlada ks.gov.ba, E-mail: uz@vlada.ks.cov.ba /1
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BocHa u Xepuerosuna
®denepanyja bocHe n Xepuerosune
KAHTOH CAPAJEBO

MuunncrapeTso puHAHCH]ja

Bosna 1 Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo finansija

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO O
Ministry of Finance

Broj: 08-03-11-1457/24 MD 05 -08- 20
Sarajevo, 30.07.2024. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE

Predmet: MiSljenje na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo;
Veza: Vas dopis, broj: 03-04-02-1457-12/24 od 26.07.2024. godine;

Vezano za va$ zahtjev za miSljenje na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, u skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 34/16 1 15/18), dajemo sljedece misljenje: .

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo je postupilo u skladu sa navedenim
Pravilnikom i Ministarstvu finansija uz prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama dostavilo na
misljenje popunjen i potpisan obrazac IFP-NE u kojem je data sljedeéa izjava: ,,Za provodenje ovog
zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz BudZeta Kantona Sarajevo®.

Obzirom da za provodenje prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama nisu potrebna dodatna
sredstva iz BudZeta Kantona Sarajevo, na navedeni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, Ministarstvo finansija, sa aspekta fiskalnog u€inka na
BudzZet, nema primjedbi.

Ovo miSljenje je dato u skladu sa odredbama prijedloga Zakona koji se obraduje i podataka
navedenih u Obrascu IFP-NE Izjave o fiskalnoj procjeni, ¢ija ta¢nost je u iskljucivoj odgovornosti
Predlagada, te ukoliko se naknadno utvrdi da navedene odredbe i podaci odstupaju od stvarno
¢injeniénog stanja, ovo misljenje e se staviti van snage.

Dostaviti: MINISTAR
@ Naslovu , i
2. MF-Sektor za budset i fiskalni sistem s S : PR ASEANY A n Kalamuji¢
3. ak 1R -

Pripremila: Mensura Drakovac, BA mghadzmenta
Kontrolisala: Amina Moéevié, mr. ogc

|" Certified by
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Adresa: Marg$ala Tita 62, 71 000 Sara_]evo
Tel: + 387 (0) 33 565-005, Fax: + 387 (0) 33 565-052 1/1
Web: http://mf ks.gov.ba,E-mail: mf@mf ks.gov.ba

O:
3
PB.

ﬁ

73 /98



'$202°20°9¢

n
: M«_mwwh BWIZ BUJ} B3siulw jlugowod - aaupsiui nfuajsejao od 21 Bousoaohipo sidiod 1 je3ad a

oAsfeseg BUOJUR)| BJOZPNE 2| BAJSPOIS B)ysfisuBul,

jepop eugagod nsiu {ez 6oAo efuspoaoid ez

esidoid Bouazojpaid ejexaja yiujeysy yiuzepop nfuefoysodau o eaelz| '¢ 9

oAaleleg nuojuey n 1qznjs fouaezip o euoyez eweundop | eweuslwzi o euoyez Bojpallld epye/esidosd aizen
3N eluesjueld e 16nag aN me1bnig 3o N eqpain
— esesidoad eysa
3N elibejens aN BINIPO =TT ] uoxez EPAE[eSI04d BISIA
- LIC) L] alellelc 1 2 OU (] . “
oﬁu.ﬁ_m.m_m:vu_:.&__._E._..mua:__._.“%ﬁm&.az_&.mﬁ._ﬂ_:z il o i i ~_jozk 12Ipzey
AIZYN aox

3N d4l dezelqQO

esidoud Qealpelqo 'L

INIFO0¥d FONTVYMSId O VAVIZI JvZvig0

75/98



(]
o4 -
BocHa ¥ XepiieropHHa
®Deneparpja boche n Xepuerosune 36 ‘7/3
KAHTOH CAPAJEBO 05 (/é
MuHHCTapPCTBO 32 paj, COMHJAIHY
IMOJIMTHKY, pace;beHa JHIa A n30jerimne

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEYO
Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku, raseljena lica i izbjeglice

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO
Ministry of Labour, Social Policy, 05 -08- 2024
Displaced Persons and Refugees O

Broj: 03-02-1457/24
Sarajevo, 01.08.2024. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE
- Ovdje-

PREDMET: Misljenje o provedenoj procjeni uticaja — Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drZavnoj sluzbi Kantona Sarajevo,
Veza Va$ akt broj: 03-04-02-1457-15/24 od 29.07.2024. godine, dostavlja se

Postupajuéi po Vasem aktu broj gornji, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo, razmotrilo je dostavljeni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi Kantona Sarajevo i Obrazac br.2., te u skladu sa ¢lanom 16. stav (1) tacka
b) Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo ("'Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br.
29/22), daje sljedece:

MISLIENJE
Ovo ministarstvo smatra kako odredbe iz prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o drzavnoj sluzbi Kantona Sarajevo, te Obrazac br.2., sa stanovi$ta procjene socijalnih uticaja, ne
proizvode socijalnu nesigurnost i druge zna¢ajne socijalne rizike, te u skladu sa istim nema
primjedbi na dostavljeni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi
Kantona Sarajevo, te Obrazac br.2., u pogledu provedene procjene uticaja propisa.

S postovanjem,

Pripremila: Mirela Bajramovié, struéna savjetnica

Kontrolisali: Zoran Timarac, pomoénik ministric

Berina Filipovi¢, Sefica Odjeljenja za pravne poslove

Dostaviti:
1. Naslovu,
2. Ala
}&%ﬁ'fq an 2 .
Nt e oaey
"*‘-:’.‘;;;f‘f@% “?‘\mﬁ,‘
Certified by ‘
T"’vg Adresa: Reisa DZemaludina Causevica 1, 71 000 Sarajevo
THURNCEN Tel: + 387(0)33 562-089, Fax: + 387(0)33 562-090 1/1
wnon e oo Web: http:/mrsriks.gov.ba, E-mail: mrsri@mrsri.ks.gov.ba
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Bocha u Xeprieroeuna
®denepannja bocHe 1 Xepleropuse
KAHTOH CAPAJEBO

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo komunalne privrede, MuHnCTApCTBO KOMYHAIHE IpUBpeae,
infrastrukture, prostornog uredenja, nHpacTpyKTYpe, npocTopHor ypehema,
gradenja i zaStite okolisa rpaliema 1 3aITHTE OKOJIHINA

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Communal Economy, Infrastructure, 0(7
Physical Planning Construction and

Environmental Protection 05 -08- ZUZIE
Broj: 05/05-02-38366/24
Sarajevo, 05.08.2024.godine
KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE
n/r Ministra

PREDMET: Misljenje o provedenoj procjeni uticaja Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi Kantona Sarajevo

VEZA: Va3 akt broj: 03-04-02-1457-12/24 od 26.07.2024. godine

Postupajuéi po Vasem aktu, broj: 03-04-02-1457-12/24 od 26.07.2024. godine, na osnovu
Clana 16. stav (2) Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo ("SluZbene novine Kantona
Sarajevo", broj 29/22), Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja 1 zaStite okolia Kantona Sarajevo, razmotrilo je Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi Kantona Sarajevo, te daje sljedece:

MISLJENJE

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi Kantona Sarajevo je
propis koji nema uticaja na zaStitu Zivotne okoline ili ima zanemarljiv uticaj, §to je pravilno
definisano u Obrascu za provodenje sveobuhvatne procjene uticaja propisa.

Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite
okoliSa Kantona Sarajevo nema primjedbi u pogledu provedene procjene uticaja Prijedloga Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi Kantona Sarajevo, na procjenu uticaja na
Zivotnu sredinu.

S postovanjem,

Dostaviti:

- Naslovu

- Evidencija
- Arhiva

Centified by

Ve

THURINGEN
B0 BT S 23 10063566
Wttt inge.de.

Tel: + 387 (0) 33 562-086, Fax:+ 387 (0) 33 562-177
Web: http:/mkipgo.ks.gov.ba, E-mail: mkipgo@mkipgo.ks.gov.ba
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Bosna i Hercegovina Bochra u Xepuerosuna
Federacija Bosne i Hercegovine ®enepanuja bocHe u Xepuerosune 35 %
KANTON SARAJEVO KAHTOH CAPAJEBO
Ured za borbu protiv korupcije Ypen 3a 6oply npoTuB Kopynunje Il /C

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Anti-Corruption Office 05 -08- 202

Broj: 20-04-02-1457-18/24 ODz 04
Sarajevo, 05.08.2024.godine

MINISTARSTVO PI}AVDE 1 UPRAVE
Reisa DZzemaludina Caug$eviéa 1.
71000 Sarajevo

Predmet: Misljenje o provedenoj procjeni uticaja Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi Kantona Sarajevo

(Veza: Vas akt broj: 03-04-02-1457-12/24 od 26.07.2024. godine)
Postovani,

Postupajuci po Vasem aktu, broj i datum gornji, a u skladu sa ¢lanom 16. stav (1) tacka e)
Uredbe o procjeni uticaja propisa u Kantonu Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo*, broj
29/22) Ured za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo, razmatrajuéi dostavljeni Prijedlog Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluZzbi Kantona Sarajevo, sa stanovista procjene uticaja
koruptivnih rizika, daje sljedece:

MISLIENJE

Dostavljeni Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi Kantona
Sarajevo ne sadrzi odredbe koje mogu dovesti do koruptivnih rizika.

S postovanjem,

o
o
o

%,

Erduan Kafedzié

Dostaviti:
1. Naslovu;
2. Ala.
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Adresa: Reisa DZemaludina Caugeviéa 1, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 562-277, Fax: + 387 (0) 33 562-217 1/1
Web: http://vlada.ks.gov.ba, E-mail: uk@uk ks.gov.ba
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SAMOSTALNI SINDIKAT DRZAVNIH SLUZBENIKA

I NAMIJESTENIKA U ORGANIMA DRZAVNE SLUZBE,

SUDSKOJ VLASTI I JAVNIM USTANOVAMA U F BiH

Sindikalna organizacija kantonalnih organa drZavne sluzbe
Kantona Sarajevo 05 -08- 2004

a6

Broj: 01-XVI- 80 /24

Sarajevo, 05.08.2024.godine Fed . rf :sn aB| 1t TOVINa
] ' a ( . n () - (‘ ‘ 1
NTO~ e
L ZUL 2
KANTON SARAJEVO s b
MINISTATSTVO PRAVDE I UPRAVE —_ /Z lvb %__Ag

n/r Ministrice

PREDMET: Misljenje na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo — dostavlja se

VEZA: Va akt broj: 03-04-02-1457-14/24 od 26.07.2024.godine

Samostalnom sindikatu drzavnih sluzbenika i namjeStenika u organima drZavne sluZbe,
sudskoj vlasti i javnim ustanovama u FBiH (u daljem tekstu: Samostalni sindikat), dostavili ste na
misljenjeje prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
(u daljem tekstu: prijedlog Zakona).

Samostalni sindikat je Va§ akt broj: 03-04-02-1457-14/24 od 26.07.2024.godine, dostavio
Sindikalnoj organizaciji kantonalnih organa drZavne sluZzbe Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
Sindikalna organizacija), na dalje postupanje, imajuéi u vidu da se radi o zakonu kojim se regulise
radno-pravni status drzavnih sluZbenika u organima drZavne sluzbe Kantona Sarajevo, a koji su
Clanovi ove Sindikalne organizacije.

Nakon upoznavanja Clanstva, sa prijedlogom Zakona i analize istog, Sindikalna organizacija
Je stava, da je Zakon o drZavnoj sluZbi u Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu: Zakon), kao i prijedlog
Zakona u suprotnosti sa principima propisanim u éanu 5. Zakona, a to su: transparentnost i javnost,
profesionalna nepristrasnost i polititka nezavisnost, te u suprotnosti sa ¢lanom 8. Zakona kojim se
propisuje duZnost poduzimanja mjera koje osiguravaju jedinstvo sistema drZavne sluZbe u Kantonu
sa sistemom drZavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Ovo se posebno ofituje kroz odredbu ¢lana 30. stav (2) Zakona kojom je propisano da se pod
sli¢nim radnim mjestom podrazumijeva radno mjesto iste struéne spreme za koje drzavni sluZbenik
ispunjava opste i posebne uslove, propisane pravilnikom o ununutradnjoj organizaciji, te na odredbu
¢lana 31. stav (1) Zakona kojom je propisano da organ drZavne sluzbe moZe, na osnovu pisanog
sporazuma sa drugim organom drZavne sluZbe u Bosni i Hercegovini, neovisno od nivoa vlasti i uz
saglasnost drzavnog sluzbenika, preuzeti drzavnog sluzbenika sa iste ili sli¢ne pozicije, u skladu sa
¢lanom 30. stav (2) Zakona.

Navedene odredbe su na $tetu drzavnih sluzbenika primljenih putem javnog konkursa, krie
njihovo pravo jednakih moguénosti, moguénost napredovanja u sluzbi, prisutan je strah da ée biti
rasporedeni na niZu poziciju, a postupak preuzimanja je netransparentan i kao takav ostavlja osnovanu
sumnju da se¢ radi o politicki ovisnom zapo$ljavanju, &esto kadrova upitnih profesionalnih

4703
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sposobnosti, §to bi bilo manje moguée da je Zakonom propisano preuzimanje drZavnih sluZbenika
istog nivoa vlasti, ili preuzimanje sa iste pozicije radnog mjesta.

Sindikalna organizacija je stava da se prijedlogom Zakona ne unaprijeduje drZavna sluzba u
Kantonu Sarajevo, ve¢ pogoduje rukovodiocima organa da u §to kra¢em roku izvrie zapoSljavanje
novih kadrova (savjetnici nosilaca funkcija, a i putem odredbe &lana 11. prijedloga Zakona da Zalba
ne odgada dalji izborni proces).

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Sindikalna organizacija daje negativnho miSljenje na
prijedlog Zakona.

S poStovanjem,

Predsjednica Sindikalnog odboera
- Naslovu
- Evidenciji
-Ala
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BocHa u Xepuerosuna
®epepauuja boche u Xepreroeine
CKYIIHITHHA KAHTOHA
CAPAJEBO

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
SKUPSTINA KANTONA
SARAJEVO

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Na osnovu ¢lana 120. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Saraje-
vo”, broj: 41/12- Drugi novi pretis¢eni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20, 14/20, 16/22 i
17/22- Ispravka), Skupstina Kantona Sarajevo, na Osmoj radnoj sjednici odrzanoj dana 11.09.2023.
godine, na prijedlog Kluba zastupnika i zastupnica SDP BiH, a povodom razmatranja Izvjestaja o
provodenju Zakona o drZavnoj sluZbi u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,
broj: 31/16 i 45/19) u organima uprave i sluZbama Kantona Sarajevo za 2022. godinu, donijela je
sljedece

ZAKLIUCKE

1. SkupStina Kantona Sarajevo smatra da je velika disproporcija izmedu sistematizovanih i
popunjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika, $to stvara privid nepopunjenosti u institucijama, te je
potrebno racionalizirati pravilnike o unutrasnjoj organizaciji kako bi bili u skladu sa potrebama i
realnim moguénostima BudZeta Kantona Sarajevo;

2. PredlaZe se popunjavanje nepopunjenih sistematizovanih radnih mjesta tamo gdje je to
neophodno, u skladu sa propisima i osiguranim budZetom za ovu namjenu uz saglasnost Vlade
Kantona Sarajevo u okviru utvrdene politike za predmetnu oblast;

3. Gdje god je moguce, koristiti propisanc mehanizme internog premjestaja za zaposljavanje, s
ciljem unapredenja koristenja raspoloZivih resursa u drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo;

4. Starosna struktura drzavnih sluzbenika je preko 46 godina Zivota, te se predla¥e podmladivanje
strukture prijemom u drzavou sluzbu mladih i struéno osposobljenih lica, u okvirima vazecih
propisa;

3. U postupku prijema u drzavnu sluZbu potrebno je postovati proporcionalnu nacionalnu
zastupljenost drZavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe propisanu Zakonom o drzavnoj sluzbi
u Kantonu Sarajevo;

6. Nakon Sto ostatak FBiH nije proveo reformu drzavne sluZbe koju je Kanton Sarajevo zapoteo
2017. godine u pogledu imenovanih lica-savjetnika, te nakon §to se od te reforme odustalo u cijeloj
Bosni i Hercegovini, zaduzuje se Vlada KS da pripremi izmjene Zakona o drzavnoj sluzbi u KS
kako bi se Zakon harmonizirao sa federalnim propisima i drugim kantonima u dijelu imenovanih
lica-savjetnika. Prilikom predlaganja izmjene Zakona obavezno ograni&iti broj imenovanih lica-
savjetnika, kao i da savjetnike mogu imati samo izabrani i imenovani duZnosnici u izvrinoj i
zakonodavnoj vlasti. te jedinice lokalne samouprave;

Cerfizd by Adresa: Reisa Dzemaludina Caugevica 1, 71 000 Sarajevo
- Tel: +387 (0) 33 562-055, Fax:+ 387 (0) 33 562-210
/ THURINGEN Web: http://skupstina.ks.gov.ba 172
Z vk E-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba
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7. Broj zaposlenih osoba sa invaliditetom u sistemu drZavne sluzbe uskladiti minimalno na broj
uposlenih propisan Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica

sa invaliditetom. Takoder, u Izvje$taj o provodenju Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 31/16 i 45/19) u organima uprave i sluzbama Kantona
Sarajevo za 2023. godinu i sve buduée izvjestaje, uvrstiti informacije o provodenju Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju lica sa invaliditetom u sistemu
drZavne sluzbe Kantona Sarajevo.

Broj:01-04-40225-1/23
11.09.2023.godine
SARAJEVO

Adresa: Reisa Dzemaludina Cauevi¢a 1, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387 (0) 33 562-055, Fax:+ 387 (0) 33 562-210
Web: http://skupstina.ks.gov.ba
E-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba
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PRILOZI
USTAV FEDERACIJE BOSNE 1 HERCEGOVINE
III. PODJELA NADLEZNOSTI IZMEPU FEDERALNE I KANTONALNE VLASTI

Clan 4.
Kantoni imaju sve nadleznosti koje nisu izriito povjerene federalnoj vlasti. Posebno su nadlezni za:
a) uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga koje ¢e imati jedinstvene federalne uniforme sa
kantonalnim oznakama,
b) utvrdivanje obrazovne politike, uklju¢ujuéi donoSenje propisa o obrazovanju i osiguranje
obrazovanja;
c) utvrdivanje i provodenje kulturne politike;
d) utvrdivanje stambene politike, ukljucujuci donosenje propisa koji se ti¢u uredivanja i izgradnje
stambenih objekata;
e) utvrdivanje politike koja se tice reguliranja i osiguranja javnih sluzbi;
f) donoSenje propisa o kori§¢enju lokalnog zemljiSta, uklju€ujuci zoniranje;
g) donoSenje propisa o unapredenju lokalnog poslovanja i dobrotvomih aktivnosti;
h) donoSenje propisa o lokalnim postrojenjima za proizvodnju energije i osiguranje njihove
dostupnosti;
i) utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i televizije, ukljuCuju¢i donoSenje propisa o
osiguranju njihovog rada i izgradnji;
J) provodenje socijalne politike i uspostava sluzbi socijalne zastite;
k) stvaranje i primjenu politike kantonalnog turizma, razvoj turistickih resursa;
) finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili njenih agencija oporezivanjem, zaduZivanjem ili
drugim sredstvima.

USTAV KANTONA SARAJEVO

Clan 14.
Vrienje nadleZnosti
Svoje nadleZnosti Kanton izvr§ava donoSenjem sopstvenih propisa i primjenom propisa Bosne
i Hercegvine i Federacije.
Nadleznosti iz ¢lana 13. ovog Ustava Kanton vr$i u obimu dogovorenom sa federalnim vlastima. U
slucaju da takav dogovor ne postoji te nadleznosti ¢e Kanton vrsiti cjelovito i samostalno.

Clan 18.
Nadleznosti Skupstine

Skupstina Kantona:

a) priprema i dvotreéinskom veé¢inom usvaja Ustav Kantona;

b) donosi zakone i druge propise u okviru izvrS§avanja nadleznosti Kantona, izuzev propisa
Koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadlezZnost Vlade Kantona;

) 1

d) utvrduje politiku i donosi programe razvoja Kantona;

¢) potvrduje Vladu Kantona;?

f) 3

1 Taéka c¢)brisana je Amandmanom XXI ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj 28/04)
2 Taé&ka e)izmijenjena je Amandmanom XXI ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 28/04)
3 Tac&ka f)brisana je Amandmanom XXI ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj 28/04)
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g *

h) usvaja budzet Kantona i donosi zakone o oporezivanju i na drugi na¢in osigurava potrebno
finansiranje;

1) bira zastupnike u Dom naroda Federacije sukladno Ustavu Federacije;

j) odluduje o prijenosu ovlastenja Kantona na opéinu, Grad? i Federaciju;

k) odobrava zakljuCivanje ugovora i sporazuma u oblasti medunarodnih odnosa 1 medunarodne
suradnje,

1) provodi istragu sukladno ovom Ustavu i posebnim propisima;

m) vrsi i druge poslove utvrdene federalnim propisima, ovim Ustavom i kantonalnim propisima.

Tacka g) brisana je Amandmanom XXI ("Slhuzbene novine Kantona Sarajevo", broj 28/04)
5 Rije¢ "opéine" zamijenjena je rije¢ima: "opéinu, Grad" Amandmanom III ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo",
broj 16/97)
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ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU:

ZAKON O DRZAVNOJ SLUZBI U KANTONU SARAJEVO
(""Sluzbene novine Kantona Sarajevo'', broj 31/16 i 45/19)

Clan 9.
(Izuzeca u primjeni)

(1) Lica koja nisu drzavni sluZzbenici i ¢iji se radno-pravni status ureduje drugim propisima su:

a) Clanovi Skupstine Kantona, ¢lanovi Vlade Kantona, sudije Kantonalnog suda u Sarajevu i
kantonalni tuZioci, kantonalni pravobranilac i zamjenici kantonalnog pravobranioca;

b) vije¢nici Gradskog vijeéa Grada Sarajeva (u daljem tekstu: Gradsko vijeée), gradski
pravobranilac i zamjenici gradskog pravobranioca i vijeénici op€inskih vije¢a op¢ina na teritoriji
Kantona (u daljem tekstu: Opcinsko vijece), opCinski pravobranioci i zamjenici opéinskog
pravobranioca, gradonacelnik Grada Sarajeva (u daljem tekstu: Gradonacelnik), opéinski nacelnici
op¢ina na teritoriji Kantona (u daljem tekstu: nacelnik) i sudije Opéinskog suda u Sarajevu.

(2) Lica koja nisu drzavni sluzbenici, ali se njihov radno-pravni status reguliSe ovim zakonom su:

a) rukovodilac samostalne kantonalne uprave i samostalne kantonalne upravne organizacije,
rukovodilac kantonalne uprave i kantonalne upravne organizacije koja se nalazi u sastavu
kantonalnog ministarstva;

b) rukovodilac samostalne gradske, odnosno opéinske uprave i samostalne gradske, odnosno
opCinske upravne organizacije, rukovodilac uprave i upravne organizacije koja se nalazi u sastavu
gradske, odnosno opc¢inske sluzbe za upravu;

(3) Ovaj zakon ne primjenjuje se na pripadnike kantonalne policije.

Clan 10.
(Radna mjesta drzavnih sluzbenika)

(1) DrZavni sluzbenik se postavlja na jedno od sljedeéih radnih mjesta:

a) rukovodilac struéne i druge sluzbe koju obrazuje Vlada, Gradonacelnik ili nacelnik;

b) sekretar organa drzavne shuZbe,

c¢) pomo¢nik rukovodioca organa drzavne sluzbe,

d) glavni inspektor,

¢) Sef unutraSnje organizacione jedinice,

f) inspektor,

g) stru¢ni savjetnik,

h) visi struéni saradnik,

1) strucni saradnik.

(2) Vlada uredbom propisuje vrstu i sloZenost posiova koji se obavljaju u okviru radnih mjesta
drzavnih sluZzbenika iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Pozicije u okviru radnih mjesta drzavnih sluZzbenika utvrduju se pravilnikom o unutarasnjoj
organizaciji organa drZavne sluzbe, u skladu s ovim zakonom i uredbom iz stava (2) ovog ¢lana.

Clan 26.
(Nespojivosti sa duZnostima drZzavnog sluzbenika)

(1) Drzavni sluZzbenik ne smije obavljati duZnost, djelatnost ili biti na poloZaju koji dovodi do
sukoba interesa s njegovim sluzbenim duZznostima, a narocito:

a) drzavni sluzbenik ne smije obavljati dodatnu djelatnost za koju se placa naknada, osim u slucaju
kada je to odobrio rukovodilac organa drZavne sluzbe, u skladu sa uredbom Vlade, kojom se
propisuju slucajevi u kojima se moze dati ovakvo odobrenje;
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b) drzavni sluzbenik koji je razrijeSen duZnosti, u roku od dvije godine od dana razrjeSenja sa
duznosti, ne moze se zaposliti kod pravnog lica nad ¢&ijim je radom provodio nadzor, a takoder ne
smije primati bilo kakvu naknadu od pravnog lica ili firme u roku od dvije godine od dana
razrjeSenja s duZnosti;

¢) drzavni sluzbenik ne moZe biti ¢lan upravnih i drugih organa politiCkih stranaka i ne smije
slijediti upute politickih stranaka;

d) lica iz ¢lana 22. ovog zakona ne mogu biti ¢lanovi upravnih niti nadzomih odbora i skupStina
kantonalnih, gradskih i opéinskih javnih preduzeca, javnih ustanova i drugih pravnih lica ¢iji je
osniva¢ Kanton, Grad, odnosno op¢€ina i privrednih drustava sa uce$¢em drzavnog kapitala, osim
ako posebnim zakonom nije druk¢ije propisano.

(2) Prava i obaveze drzavnog sluZbenika miruju od trenutka kada je imenovan, odnosno izabran, na
poloZaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvrnom organu na bilo kojem nivou vlasti u Bosni 1
Hercegovini, odnosno na bilo koju poziciju iz ¢lana 9. stav (2) ovog zakona;

(3) Drzavni sluzbenik iz stava (2) ovog ¢lana moZe se vratiti na isto ili sliéno radno mjesto u istom
ili drugom organu drZavne sluzbe, najkasnije u roku mjesec dana od nastupanja sljedecih slucajeva:
zavrSetka mandata i prestanka funkcije u zakonodavnom ili izvr$nom organu na bilo kojem nivou
vlasti u Federaciji i u Bosni i Hercegovini, odnosno na bilo kojoj poziciji iz €lana 9. stav (2) ovog
zakona;

4) U skladu s ovim zakonom, prilikom postavljenja na radno mjesto, drzavni sluZbenik i lice iz
¢lana 22. ovog zakona predoéit ¢e sve informacije o imovini drzavnog sluzbenika, odnosno tog
lica.(5) DrZavni sluzbenik i lica iz ¢lana 22. ovog zakona, duZni su prijaviti sve promjene
imovinskog stanja, u roku od 30 dana od dana nastalih promjena.

(6) Svi podaci iz st. (4) i (5) ovog ¢lana ¢uvaju se u evidenciji Registra drzavne sluzbe koji vodi
Agencija, u skladu s propisima o zastiti liénih podataka koji su na snazi u Federaciji

Clan 30.
(Interni premjestaj drzavnog sluzbenika)

(1) Drzavni sluZbenik se moZe premjestiti na drugo sli¢no radno mjesto u istom organu drZavne
sluzbe, odnosno u drugi organ drzavne sluzbe istog nivoa vlasti na osnovu sporazuma izmedu
rukovodilaca organa drzavne sluzbe.

(2) Pod sli¢nim radnim mjestom podrazumijeva se radno mjesto iste strucne spreme u okviru organa
drzavne sluZbe, za koje drZavni sluzbenik ispunjava opste i posebne uslove, propisane pravilnikom
0 unutra$njoj organizacijt.

(3) Premjestaj se moZe izvrSiti sa ili bez saglasnosti drZavnog sluZbenika koji se premjesta sa
jednog radnog mjesta na drugo radno mjesto iste ili neposredno viSe, odnosno neposredno
niZe pozicije radnog mjesta koje je upraZnjeno u organu drzavne sluzbe, odnosno u drugom
organu drZavne sluzbe istog nivoa vlasti, a u okviru radnih mjesta propisanih u ¢lanu 10. stav
(1) taé. b) do i) ovog zakona, ako postoji potreba sluZbe, prema ocjeni rukovodioca organa
drZavne sluZbe.

(4) Rjedenje o premjestaju iz stava (3) ovog CElana donosi rukovodilac organa drZzavne sluzbe, a
primjerak rjeSenja dostavlja se Agenciji, a kada se premjestaj vr$i u drugi organ drZzavne sluZbe
istog nivoa vlasti, primjerak sporazuma i rjeSenje o postavljenju dostavljaju se Agenciji.

(5) Kod odludivanja o premjes§taju u obzir se uzimaju ocjene rezultata rada koje je ostvario drzavni
sluzbenik koji se premjesta, kao i njegova ukupna stru¢na sposobnost za obavljanje poslova na
radnom mjestu na koje se premjesta.

(6) Interni premjestaj drzavnog sluZzbenika se moZe izvrsiti samo jednom u toku jedne kalendarske
godine.

(7) Zalba na rjedenje iz stava (4) ovog ¢lana ne odlaZe izvrienje rjeSenja.

Clan 31.
(Preuzimanje drzavnog sluzbenika)
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(1) Organ drzavne sluZzbe moZe, na osnovu pisanog sporazuma sa drugim organom drZavne sluzbe u
Bosni 1 Hercegovini, neovisno od nivoa vlasti i uz saglasnost drZavnog sluZzbenika, preuzeti
drzavnog sluzbenika. sa iste ili slicne pozicije, u skladu sa ¢lanom 30. stav (2) ovog zakona.

(2) Preuzimanje se vrSi pisanim sporazumom izmedu rukovodilaca organa drzavne sluZbe,
gradonacelnika, odnosno nadelnika, a primjerak sporazuma i rjeSenje o postavljenju dostavljaju se
Agenciji.

Clan 34.
(Javno oglaSavanje)

(1) Ukoliko se upraZnjeno radno mjesto u organu drZavne sluzbe ne bude moglo popuniti na nacin
predviden u ¢l 32. i 33. ovog zakona, na zahtjev rukovodioca organa drZavne sluzbe, Agencija
objavljuje javni konkurs i provodi proceduru popune upraznjenog radnog mjesta, prema odredbama
ovog ¢lana i €l. 35.136. ovog zakona.

(2) Javni konkurs objavljuje se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", jednim dnevnim
novinama koje se distribuiraju na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine i web stranici A gencije.

(3) Rok za prijavu kandidata je 15 dana, od dana objave u "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine".

(4) Javni konkurs sadrzi:

a) naziv i opis upraznjenog radnog mjesta,

b) opste uslove iz ¢lana 35. ovog zakona,

c¢) posebne uslove utvrdene pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji,

d) spisak potrebnih dokumenata i mjesto njihovog podnosenja.

(5) Troskove objavljivanja javnog konkursa snosi organ drZavne sluzbe za Cije se potrebe provodi
konkurs.

Clan 35.
(Opéti uslovi za postavljenje drZzavnog sluzbenika)

(1) Da bi bilo postavljeno na radno mjesto drzavnog sluzbenika, lice mora ispunjavati sljedece opste
uslove:

a) da je drzavljanin Bosne i Hercegovine;

b) da je stariji od 18 godina;

c) da ima univerzitetsku diplomu ili druge obrazovne ili akademske kvalifikacije najmanje VII
stepena struéne spreme odnosno visoko obrazovanje prvog, drugog ili treéeg ciklusa Bolonjskog
sistema studiranja, Sto se utvrduje uredbom iz ¢lana 10. stav (2) ovog zakona, kojom se ureduju
poslovi osnovnih djelatnosti i uslovi za njihovo obavljanje u organima drZavne sluzbe;

d) da je zdravstveno sposobno za obavljanje odredenih poslova predvidenih za to radno mjesto;

e) da u posljednje tri godine, od dana objavljivanja upraZnjenog radnog mjesta, lice nije otpusSteno
iz drzavne sluZbe kao rezultat disciplinske mjere, na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini;
f) da nije obuhvaceno odredbom ¢lana IX.1 Ustava Bosne i Hercegovine.

(2) Odredbe stava (1) ovog ¢lana odnose se i na lica iz ¢lana 22. ovog zakona.

Clan 38.
(Javni konkurs)

(1) U okviru provodenja javnog konkursa kandidati su duZni polagati:

a) ispit opéeg znanja;
b) strucni ispit.
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(2) Vlada na prijedlog Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
Ministarstvo pravde), uz pribavljeno misljenje Agencije, podzakonskim aktom utvrduje uslove,
nacin 1 program polaganja ispita iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Kandidati koji su poloZili struéni upravni ispit ili pravosudni ispit pred pred bilo kojim
nadleznim organom u Bosni i Hercegovini, izuzeti su od polaganja ispita opeg znanja iz stava (1)
tacka a) ovog Clana.

Clan 39.
(Postavljenje drZzavnog sluzbenika)

(1) Rukovodilac organa drzavne sluzbe, Gradonacelnik ili naelnik postavlja najuspjeSnijeg
kandidata sa Liste uspjeS$nih kandidata koji su prosli javni konkurs iz €lana 38. ovog zakona, za
drzavnog sluzbenika.

(2) Izuzetno, iz opravdanih razloga uz obazloZenje, rukovodilac organa drzavne sluZzbe
Gradonacelnik ili nacelnik moZe postaviti kandidata bez obzira na redoslijed utvrden na Listi
uspjesnih kandidata, a nakon obavljenog usmenog intervjua sa svim kandidatima sa Liste uspjeSnih
kandidata.

(3) Pod opravdanim razlozima iz stava (2) ovog Clana podrazumijeva se nacionalna i1 spolna
struktura u organu drZavne sluzbe i prednost u zaposljavanju utvrdena posebnim propisima.

(4) Usmeni intervju iz stava (2) ovog ¢lana provodi se u organu drzavne sluZbe.

(5) Rezervna Lista uspje$nih kandidata ¢uva se do isteka probnog rada postavljenog drzavnog
sluzbenika.

(6) Postavljenje drzavnog sluzbenika vrsi se rjeSenjem, koje se dostavlja kandidatu i objavljuje na
oglasnoj ploci organa drZavne sluzbe.

(7) Prije preuzimanja duZnosti, postavljeni drzavni sluzbenik prima pisani opis svog radnog mjesta i
akte kojim se reguliSu radni odnosi, place, unutrasnja organizacija i zastita na radu.

(8) Rjesenje o postavljenju sadrzi:

a) ime i prezime drzavnog sluZbenika;

b) naziv organa drzavne sluzbe u koji je drzavni sluzbenik postavljen;

¢) naziv radnog mjesta i platni razred.

(9) Postavljeni drzavni sluzbenik preuzima duznost polaganjem zakletve vjernosti pred
rukovodiocem organa drzavne sluZbe, &iji tekst utvrduje Agencija, a potpisani tekst zakletve
sastavni je dio personalnog dosjea drzavnog sluZbenika.

(10) Jedan primjerak rjeSenja o postavljenju drZavnog sluZbenika dostavlja se Agenciji radi
evidentiranja u Registru drzavnih sluzbenika, u roku od osam dana od dana donoSenja rjeSenja.

(11) Protiv rjeSenja iz stava (6) ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba Odboru za Zalbe.

Clan 42.
(Napredovanje i unapredenje)

Unapredenje drzavnog sluzbenika u viSu kategoriju iz ¢lana 10. stav (1) tac. b) do i) ovog zakona,
zasniva se na pozitivnoj ocjeni rada i o njemu odlucuje rukovodilac organa drzavne sluZbe, u skladu
sa ¢lanom 43. ovog zakona.

Clan 43.
(Unapredenje drZzavnog sluzbenika)

(1) Rukovodilac organa drZavne sluzbe moZe vrsiti unapredenje drZavnog sluzbenika u
organu kejim rukovedi na viSe radno mjesto, u okviru radnih mjesta iz ¢lana 10. stav (1) ta¢.
b) do i) ovog zakona, a vr§i se kada postoji upraznjeno radno mjesto.
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(2) Unapredenje se vrii putem internog oglasa, koji traje najmanje sedam dana od dana
objavljivanja, a objavljuje se na oglasnoj tabli organa drZavne sluZbe u kojem se vrsi
unapredenje.

(3) Interni oglas sadrZi naziv radnog mjesta, opis poslova i uslove za obavljanje poslova utvrdene u
pravilniku o unutra$njoj organizaciji organa drzavne sluzbe.

(4) Rukovodilac organa drzavne sluzbe, Gradonacelnik, odnosno nacelnik imenuje komisiju od tri
¢lana, koja predlaze za unapredenje drzavnog sluzbenika koji ima najbolje strucne i druge kvalitete,
koji se zasnivaju na ocjeni rada i pokazanim drugim struénim i profesionalnim sposobnostima
drzavnih sluZbenika koji se prijave na interni oglas, $to se procjenjuje putem intervijua.

(5) RjeSenje o unapredenju donosi rukovodilac organa drzavne sluzbe, Gradonacelnik, odnosno
nacelik, a primjerak rjeSenja dostavlja se Agenciji.

(6) Nezadovoljni drzavni sluZbenici imaju pravo podnijeti Zalbu Odboru za Zalbe, u roku od 15 dana
od dana donosenja rjeSenja o unapredenju

Clan 48.
(Propisi o radu i socijalnom osiguranju)

Na drzavnog sluzbenika i lica iz ¢lana 22. ovog zakona primjenjuje se Zakon o radu, drugi zakoni i
kolektivni ugovori kojima se ureduju prava i obaveze iz radnih odnosa, osim ako ovim zakonom
nije drugacije utvrdeno

Clan 50.
(Nepla¢eno odsustvo)

(1) Drzavnom shuZbeniku moZze se odobriti neplaceno odsustvo do 30 dana u kalendarskoj godini u
slucajevima:

a) za pripremanje i polaganje ispita,

b) za sudjelovanje u struénim seminarima,

¢) za gradnju i popravku kuée ili stana,

d) za njegu ¢lana obitelji,

e) za sudjelovanje na kulturnim, sportskim susretima i drugim sli¢nim slu¢ajevima.

(2) Duzina odsustva, iz stava (1) ovog ¢lana, za pojedine sluc¢ajeve ureduje se pravilnikom o radnim
odnosima organa drzavne sluzbe.

(3) Ukoliko u organu drzavne sluZzbe istog nivoa vlasti rade dva ili vise drZavnih sluZbenika,
¢lanova zajedniCkog domacinstva, neplaceno odsustvo iz stava (1) ovog ¢lana moZe se odobriti
samo jednom drZavnom sluZbeniku.

(4) Odsustvo iz stava (1) ovog ¢lana, moZe se odobriti samo pod uslovom ako odsustvo drzavnog
sluzbenika s posla nece utjecati na blagovremeno obavljanje sluzbenih poslova.

(5) Izuzetno, drzavnom sluzbeniku u organu drzavne sluzbe moZe se odobriti neplac¢eno odsustvo u
trajanju duzem od 30 dana u slijedecim slu¢ajevima:

a) boravaka u inozemstvu radi spajanja porodice, ako braéni drug drzavnog sluzbenika boravi u
inozemstvu po osnovu odluke nadleZne institucije Bosne i Hercegovine ili nadleZznog organa
Federacije Bosne i Hercegovine;

b) Skolovanja koje nije obuhvaceno organiziranim oblicima obuke, koju provode organi i institucije
u Federaciji, odnosno u Bosni i Hercegovini, a koje doprinosi ukupnom usavrSavanju drZzavnog
sluzbenika u obavljanju poslova iz djelokruga organa drzavne sluzbe.

(5) Odsustvo iz stava (4) tacka a) ovog ¢lana ne moZe trajati duZe od Cetiri godine, a odsustvo iz
stava (4) tacka b) ovog ¢lana ne moZe trajati duze od dvije godine.

(6) Za vrijeme odsustva s rada, u skladu sa stavom (1) i (4) ovog ¢lana, prava i obaveze drZzavnog
sluzbenika, koja se stiu na radu i po osnovu rada miruju.
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Clan 52.
(Prestanak radnog odnosa drzavnog sluZbenika)

Drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos u organu drzavne sluzbe u sljedec¢im slucajevima:

a) dobrovoljnog istupanja iz drzavne sluzbe;

b) ispunjavanja zakonskih godina Zivota za penzionisanje, odnosno navriavanjem 40 godina
staZza osiguranja;

c) gubitka drzavljanstva Bosne i Hercegovine;

d) sticanja drZavljanstva druge drzave suprotno Ustavu i zakonima Bosne i Hercegovine;

¢) prekobrojnosti;

f) odbijanja polaganja zakletve vijernosti ¥/ili potpisivanja teksta zakletve vjemosti;

g) nezadovoljavajuceg probnog perioda;

h) dvije uzastopno negativne ocjene rada;

1) izreCene disciplinske mjere prestanka radnog odnosa u drzavnoj sluzbi;

j) predaje dokumenata ili izjava tokom postupka podnosenja prijava za prijem u drZzavnu sluzbu, za
koje se kasnije utvrdi da su lazni;

k) 1 u drugim slu¢ajevima utvrdenim Zakonom o radu i drugim zakonima.

Clan 53.
(Postupak za prestanak radnog odnosa)

(1) Drzavnog sluzbenika raztjeSava rukovodilac organa drZavne sluzbe.

(2) Drzavni sluzbenik iz stava (1) ovog ¢lana, moze, u roku od 15 dana od dana prijema tjesenja o
razrjeSenju, podnijeti Zalbu Odboru za Zalbe.

(3) Zalba odlaZe izvrienje rjeSenja o razrjeenju, izuzev u slu¢aju iz &lana 52. tatka b) ovog
zakona.

Clan 57.
(Disciplinski postupak)

(1) Disciplinski postupak protiv drZavnog sluZbenika iz ¢lana 10. stav (1) tatka a) pokrece
Vlada, Gradonadelnik odnosno nacelnik, a disciplinski postupka protiv drZavnog sluZbenika
iz €lana 10. stav (1) ta¢ b) do i) pokreée rukovodilac organa drzavne sluzbe ili drZavni
sluzbenik kojeg on ovlasti.

(2) Disciplinski postupak protiv drZzavnog sluZbenika za laku povredu sluZbene duZnosti provodi i
izrice disciplinske mjere rukovodilac organa iz stava (1) ovog €lana ili lice koje on ovlasti.

(3) Disciplinski postupak za tesku povredu sluzbene duznosti provodi Disciplinska komisija i izri¢e
disciplinske kazne.

Clan 59.
(Postupak pred Disciplinskom komisijom)

(1) Disciplinska komisija provodi postupak utvrdivanja disciplinske odgovomosti drzavnih
sluzbenika za teZe povrede sluzbene duznosti u skladu sa pravilima disciplinskog postupka
utvrdenim podzakonskim atkom iz ¢lana 55. stav (6) ovog zakona.

(2) Disciplinska komisija tokom postupka pribavlja miSljenje medijatora drzavne sluzbe o
podnesenoj disciplinskoj prijavi.
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(3) Protiv odluke Disciplinske komisije drzavni sluZbenik ima pravo Zalbe Odboru za zalbe u roku
od 15 dana od dana prijema rjeSenja.

(4) Konaénu odluku donesenu u disciplinskom postupku izvrS§ava Vlada, Gradonaclenik,
odnosno naéelnik za drZavnog sluzbenika iz €lana 10. stav (1) tatka a), a za drZavnog
sluZbenika iz ¢lana 10. stav (1) taé. b) do i) rukevodilac organa drZavne sluZbe.

(5) Disciplinska komisija primjerak kona¢nog rjeSenja dostavlja Agenciji.

Clan 70.
(Pracenje izvrSenja zakona)

(1) Vlada, Gradonadelnik odnosno nagelnik, najmanje jednom u Sest mjeseci razmatraju izvjestaj o
provodenju ovog zakona i donose mjere za unapredenje stanja u drzavnoj sluzbi.

(2) Vlada, Gradonacelnik odnosno naelnik, na kraju svake godine, a i ranije prema potrebi,
dostavljaju Skupstini Kantona, Gradskom odnosno opéinskom vijecu, izvjestaj o stanju u drzavnoj
shuzbi u Kantonu, Gradu, odnosno op¢ini.
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